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Realizd investigaciones sobre el mundo antiguo, en
espec'al del cercano Oriente, demostrando la historici-
dad del Pentateuco.

En la revista “Humanidades”, de la facultad del
ryismo nombre de la Universidad Nacional de La Pla-
ta, publicé un articulo titulado “Mitologia e historia”,
imprimiéndose una separata. por disposiciéon del conse-
jo directivo de la m'sma (1955). Y en “Trabajo v Co-
municaciones” de dicha facultad, publicé un articulo
bajo el nombre de “Ciencia e historia antigua”.

Sus clases sobre historia merecieron ser publicadas
por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la

Universided Nacional de Cuyo, merced a la inquietud

del doctor Enrique Diaz Araujo (agosto de 1980).
En 1982 se edité su libro San Martin en su conﬂicfo
con los liberales (Huemul).

En 1987 la editorial Encestando de Bahfa Blanca,

reeditd, a iniciativa de un grupo de nacionmalistas, el
trabajo del doctor Steffens Soler, con un prélogo del
mismo, trabajo éste que fuera anteriormente publicado
por el presbitero Leonardo Castellani en la revista
“Jauja”,

Por lo expuesto, sefior presidente, considerando que

con la publicacién propuesta quedara rendido un justo
homenaje al doctor Steffens Soler, solicito a mis pares
la aprobacién del presente proyecto.

Alberto ]. Rodriguez Saé.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
en general.

Sr. Rodriguez Sad. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem)
_sefior senador por San Luis.

Tlene la palabra el

Sr. Rodriguez Sad. — Se trata de la autoriza-
cién para publicar la obra del escritor Carlos
Steffens Soler.

Quiero expresar que mi voto es un homenaje a. |
este excepcional polemista, un historiador perte-

neciente al campo del revisionismo histérico v
que fue fundador del Instituto de Investiga-
ciones Histéricas Juan Manuel de Rosas; las cir-
cunstancias del destino hicieron que se convir-
tiera en un puntano por adopmon v que
actualmente vive en las cercanias de la'ciudad de
San Luis, en la villa de El Volcédn.

Quiero expresar que sus antecedentes v bio-
grafia figuran en la iniciativa v que, para mi, este
voto es un homenaje .al doctor Carlos Steffem
Soler.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar.
—La votacién resulta afirmativa. _
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). — Queda aprobada
la resolucion. Se procederd en consecuencia.

24
LEY DE SEGURIDAD INTERIOR

Sr. Presidente (Menem). — Cdrresponde con-
siderar el provecto de ley en revisién sobre se-
guridad interior.

Sr. Posleman. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Juan.

Sr. Posleman. — Habiamos hablado acerca de
quelos dictdimenes de comisién que estuvieran a
disposicién podrian ser tratados aungue no estu-
viesen impresos.

En tal condicién hemos hecho llegar a Secre-
taria un dictamen de la Comisién.de Relaciones
Internacionales Parlamentarias sobre un pro-
yecto de nuestra autorfa.

—Varios sefiores senadores hablan a la vez.

Sr. Rodriguez Sad. — Seria convemente que
se votara,

Sr. Presndente (Menem) —Se ha dispuesto
que eso sea tratado con los asuntos reservados en
mesa. ,

Tiene la palabra el sefior senador por San

- Luis.

Sr. Rodriguez Sai. — No hay problema en
que se trate luego de la consideracién del pro-
yecto de seguridad interior.

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién
la mocién de tratamiento sobre tablas.

8i no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se
va a dar lectura,

Sr. Prosecretario (Fassi). — (Lee)
Titulo I

Principios bdsicos

Articulo. 19— La presente ley establece las bases ju-
rid cas, orgénicas y funcionales del sistema de planifica-
cién, coordinaci6n, conirol y apoyo del esfuerzo nacio-
nal de policia tendiente a garantizar la seguridad interior.

" Art. 29— A los fines de la presente ley se define co-
mo seguridad interior a la situacién de hecho basada en
el derecho en la cual se encuentran resguardadas la li-
bertad, la vida v el patrmonio de los habitantes, sus
derechos y garantias y la plena vigencia de 'las institu-
ciones del sistema representativo, republicano y federal
que establece la Constitncién Naecional,

Art, 39— La seguridad interior implica el empleo de
los elementos humanos y maieriales de todas las fuerzas
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policiales. y de seguridad de la-Nacién a fm de alcanzar
los objetivos del articulo 2¢.

Art, 49— La seguridad interior tiene como Ambito
espacial el territorio de la Reptblca Argentina, sus
aguas jurisdiccionales y su espacio aéreo.

Art, 59— La seguridad interior, de conformidad con

- los principics derivados de la organizacién comsttucio- -

nal, se encuentra reglada medante leyes nacionales y

provinciales referidas a la materia, con vigencia en cada .

jurisdiccién y por la presente ley, que tendrs cardcter
de convenio, en cuanto a la accién coordinada interju-
risdiccional con aquellas provincias que adhieran a la
misma.

Titulo I

Del sistema de seguridad interior, Findlidad, estructura,
drganos, misiones y funciones

Art. 69 —El sistema de seguridad interior tiene co-
mo finalidad determinar las politicas de seguridad, asf -

como plan’ficar, coordinar, dirigir, controlar y apoyar el
esfuerzo nacional de policia dirigido al cumplimiento de
esas politicas. ‘

Art, 79 — Forman parte del sistema de seguridad in-
" terior:

a) El presidente de la Nacién,

b) Los gobernadores de las provincias que adhle-
ran a la presente ley;

¢) El Congreso Nacional;

o) Los ministros del Interior, de Defensa y de Jus-

. ticia;

e) La Policia Federal y las policias prwmcmles
de aquellas provincias que adhieran a la pre-
sente;

f) Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Ar-
gentina.

Art, 8¢ — El Ministerio del Interior por delegacién del
presidente de la Nacién, ademss de las competencias
que le son otorgadas en la Ley de Ministerios, ejercera
la conduccién politica del esfuerzo nacional de policia,
con las modalidades del articulo 24.. -

Coordinari también el accionar de los refendos cuet-
pos y fuerzas entre si y con los cuerpos policiales pro-
vinciales, con los alcances que se derivan de la pre-
sente ley, )

A los fnes del ejercicio de las funciones sefialadas
en los parrafos precedéntes contard con una Subsecre-
tarfa de Seguridad Interior,

El ministro del Interior tendra a su cargo la direc-
cién superior de los cuerpos policiales y fuerzas de se-
guridad del Estado nacional. Respecto de estas tltimas,
dicha facultad ‘queda limitada a los fines derivados de
la seguridad interior, sin perjuicioc de la dependencia
de las mismas del Ministerio de Defensa, v de las fa-

cultades de dicho ministerio y de las misiones de dichas -

fuerzas, derivadas de la defensa nacional,
La facultad referida en el parrafo precedente imph-
ca las siguientes atribuciones:

1. Formular las poliucas correspondientes al ém-

bito de la seguridad interior, y elaborar la doc- -

trina-y planes y conducir las acciones tendien-
tes a garantizar un adecuade nivel de segu-
ridad interior, con el asesoramients del Con-
sejo de Seguridad Interior.

" 2. Dirigir v coordinar la actividad de los érganocs
de informacién e inteligencia de la Policla Fede-
ral Argentina; como también de los pertenecien-
tes a Gendarmerm Naciona! y Prefectura Naval
Argentina, en estos Gltimos casos exclusivamen-
te a los efectos concernientes a la seguridad °
interior, - ,

3. Entender en la determinacién de la orgamiza-
ci6n, doctrina, despliegue, capacitacidn y equi-
pamiento de la Policfa Federal Argentina; e
intervenir en dichos aspectos con relacién a
Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Ar-
gentina, en estos Gltimos casos exclusivamente
a los fines establecidos en la presente ley.

4. Disponer de elementos de los cuerpos policiales
y fuerzas de seguridad del Estado nacional, a
través de los jefes de los respéctivos cuerpos v
fuerzas, y emplear los mismos, con el auxilo
de los 6rganos establecidos en la presente ley.

Art, 90 — Créase el Consejo de Seguridad Intericr
con la misién de asesorar al ministro del Interior en la
elaboracién de las polfticas correspondientes al &mbito
de la seguridad interior, como asimismo en la elabora-
cién de los planes y la ejecucién de las acciones ten-
dientes a garantizar un adecuado nivel de seguridad
interior,

Art. 10. —Para el cumplimiento de la misién asig-
nada el Consejo de Seguridad Interior tendrd como fun--
ciones:

a} La formacién de las politicas relativas a2 la

: prevencién. e investigacién cientffica de la de-
lincuencia en aquellas formas que afectan de
‘un modo cuantitativo ¢ cualitativamente més
grave a la comunidad;

b) La elaboracién de la doctrina y los planes para
la coordinacién e integracién de las acciones
y operaciones policiales tanto nacionales como
interjurisdiccionales;

¢) El  asesoramiento en cuanto al suministro de
apoyo de. personal y medios que dichas accio-
nes y operaciones requieran;

d) Asesorar en todo proyecte de reglamentacién
de las dxsposxcmtne,s de ‘la presente ley;

c¢) Requerir de los organisnios civiles macionales o
provinciales de inteligencia y los de las fuerzas
de seguridad v policiales,” toda informacién e
inteligencia necesaria, la que deberd ser su-
ministrada;

f) - Supervisar Ta” actuacién de la ofxcma del Con-
venio Pglicial Argentino, y demis convenios po-
liciales e internacionales;

)" Incrementar la capacitacién profesional de los.
' recuroos humanos' del sistemna, tendiendo a la
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integracion y economia de los esfuerzos del
sistema educativo policial;

h) Establecer la coordinacién necesaria con el Con-
sejo de Defensa Nacional; 1

i) Promecver la adecuacién del equipamiento de
los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad
para el mejor cumplimiento de lo establecido
en el punto b).

Art. 11. —El Consejo de Seguridad Interior estard
integrado por miembros permanentes y no permanen-
tes, ellos seran:

Permanentes.

@) El ministro del Interior, en calidad de presi-
dente;

b) El ministro de Justicia;

¢) El secretario de Programacién para la Preven-
cién de la Drogadiccién y la Lucha contrd el
Narcotrafico;

d) El subsecretario de Seguridad Interior;

e) Los titulares de:

—Policia Federal Argentina;

—~Prefectura Naval Argentina;

—Gendarmeria Nacional, y

—Cinco jefes de policia de las provincias que
adhieran al sistema, los que rotarAn anual-
mente de acuerdo a lo que se establezca en
la reglamentacién, procurando que queden
representadas todas las regiones del pafs.

No permanentes,

—Ministro de Defensa;
—Titular del Estado Mayor Conjunto;

—Los jefes de policia provinciales no designa--

dos para integrar el consejo en forma per-
manente,

Los gobernadores de provincia que asf lo solicitaren
podran participar en las reuniones del consejo.

Art. 12. — El Consejo de Seguridad Interior se dars
su propio reglamento interno de funcionamiento y orga-
nizacién. A sus reuniones pueden ser llamados a parti-
cipar con fines de asesoramiento todos aquellos funcio-
narios ptiblicos nacionales y provinciales e invitar a las
personalidades cuya concurrencia resulte de. interés a
juicic del consejo.

Art, 13.—En el 4mbito del Consejo de Seguridad
Interior, cuando se lo considere necesario, se constituird
un comité de crisis cuya misibn serid ejercer la con-
duccién politica y supervisién operacional de los cuer-
pos policiales y fuerzas de seguridad federales y pro-
vinciales que se encuentran empefiados en el restable-
cimiento de la seguridad interior en cualquier lugar del
territorio nacional y estard compuesto por el ministro
del Interior y el gobemador en calidad ‘de copresidentes,
y los titulares de Gendarmeria Nacional, Prefectura

Naval Argentina y Policia Federal. Si los hechos abar-
caren mas de una provincia, se integrarin al comité de
crisis los gobernadores de las provincias en que -los
mismo tuvieren lugar, con la coordinacién del ministro
del Interior. En caso de configurarse ‘el supuesto del
articulo 31 se incorporard como copresidente el ministro
de Defensa y como integrante el titular del Estado
Mayor Conjunto, El subsecretario de Seguridad Interior
actuara como secretaric del comité.

Art, 14 —El Consejo de Seguridad Interior y el
comité de crisis tendran como érgano de trabajo a la
Subsecretaria de Seguridad Interior mencionada en el
articulo 89, La misma contard en su estructura con un
centro de planeamiento y control y una direccién de
inteligencia interior. :

Art. 15, —El centro de planeamiento y oontrol ten-
drad por misién asistir y asesorar al Ministerio del In-
terior y al comité de crisis. en las conduccién de los
cuerpos - policiales y fuerzas de seguridad a los efectos
derivados de la presente ley. : .

Estara integrado por personal superior de la Policfa
Federal Argentina, Gendarmeria Nacional, Prefectura
Naval Argentina, policias provinciales, y por funciona-
rios que fueran necesarios. -

Art. 16. — La Direccién de Inteligencia Interior cons-
tituird ‘el érgano a través del cual el ministro del Inte-
rior ejercera la direccién funcional y coordinacién de la
actividad de los érganos de informacién e inteligencia
de la Policia Federal Argentina; como también de los
pertenecientes a la Gendarmeria Nacional y la Prefec-
tura Naval Argentina, en estos wltimos casos exclusi-
vamente a los efecios concernientes a la seguridad in-
terior, y de los existentes a nivel provincial de acuerdo
a los convenios que se celebren.

Estard integrada por personal superior de Policia
Federal Argentina, Gendarmeria Nacional, Prefectura
Naval Argentina, policias provinciales, y los funcionarios
que fueran necesarios.

Art. 17.—La Subsecretaria de

tendra las siguientes funciones:

@) Asesorar al ministro en todo lo atinente a la
seguridad interior;

Seguridad Interior

b) Planificar, coordinar, supervisar y apoyar las
operaciones polic'ales interjurisdiccionales o en-
tre las instiuciones que integran el sistema;

¢) Supervisar la coordinacién con otras institucio-
mes policiales extranjeras, a los fines del cum- -
" plimiento de los acuerdos. y convenios inter-
‘nacionales en los que la Republica haya sido
_signataria; :

.d) Asistir al ministro del Interior en la fijacién
de la doctrina, organizacién, despliegue, capa-
c'tacién y equipamiento .de la Policia Federal
Argentina, como también en la intervencién en
idénticos aspectos que cabe al ministerio res-
pecto de las fuerzas de seguridad, para el
mejor cumbplimiento de las misiones asignadas
en los planes correspondientes.

c) -Asistic al Consejo de Seguridad Interior para
el mismo objetivo en lo relativo a las policias
provinciales,
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Art. 18.—En cada provincia que adhiera a la
presente ley se creard un consejo provincial de comple-
mentacion para Ja seguridad interior, , ,

E!l mismo constituira un érgano coordinado por el
-ministro de Gobierno (o similar) de la provincia res--
pectiva y estard integrado por los responsables provin-
ciales del 4rea de seguridad y las maximas autoridades
destinadas en la provincia de Policia Federal, Gendar-
meria Nacional y Prefectura Naval Argentina. Cada
provincia establecerd el mecanismo de funcionamiento
del mismo y tendrs como misién la implementacién de

~la cumplimentacién y el logro del constante perfeccio-
‘namiento en el accionar en materia de seguridad en el
territorio provincial mediante el intercambio de infor-
macién, el seguimiento de la situacién, el logro de
acuerdo sobre modos de acciones y previsién de ope-
raciones conjuntas y la evaluac’ién de los resultados.

- Titulo III

De los cuerpos policiales y fuerzas de wgﬂw
del Estado nacional

Art. 19.—Seré obligatoria la cooperacién y . actua-
cidn supletoria entre Policia Federal, Gendarmerfa Na-
cional y Prefectura Naval Argentina,

Axt. 20. — Los efectivos de cualesquiera de las insti-
tuciones policiales y fuerzas de seguridad del Estado
nacional podrin actuar en jurisdiccién atribuida a otras
en persecucion de delincuentes, sospechosos de delitos
e infractores o para la realizacién de diligencias urgen-
tes relacionadas con su funcién, cuando esté comprome-
tido el éxito de la investigacién, debiendo darse in-
mediato conecimiento, y dentro de un plazo no mayor

- de cuatro horas con la excepcién del delito de abigeato,
al Ministerio del Interior y a la institucién policial o
de seguridad titular de la jurisdiccién.

Se procurari establecer mediante convenios, anilogas
cbligaciones y facultades con relacién a las policfas
provinciales,

Art. 21.— Las instituciones policiales y fuerzas de
seguridad del Estado nacional son consideradas en ser-
vicio permanente. Sus miembros ejercerin sus funcio-
nes estrictamente de acuerdo con las normas constifucio-

nales, legales y reglamentarias vigentes y a un princi-~

pio de adecuacién de los medios a emplear en cada

caso, procurando fundamentalmente la preservacién de

la vida y la integridad fisica de las personas que deban
constituir objeto de su accionar,

Art. 22. — T.os cuerpos policiales y fuerzas de segu-
ridad que integran el sistema de seguridad interior mo

podrin ser. empeiiados en acciones u operaciones no-

previstas en las leyes de la Nacién. Por oftra _parte,
los aludidos cuerpos y fuerzas deberan incorporar a sus
reglamentos las recomendaciones del Cédigo de Etica

Profesional establecido por la Asamblea General de las

Naciones Unidas. '
Titulo IV
Del empleo de los cuerpos policiales
o y fuerzas de seguridad .

Art. 23. —El empleo de las fuerzas de seguridad
y policiales nacionales fuera del &mbhito de las normas

que reglan.la jurisdiccién federal estard estrictamente
sujeto al cumplimiento de -alguno de los siguientes
supuestos;

@) Cuando estén en peligro colectivo la vida, Ia
libertad y el patrimonio de los habitantes de
-una regién determinada; '
Cuando se encuentran gravemente amenazados
en todo el pais o en una regién determinada
del mismo, los derechos y garantias constitucio-
nales o Ia plena vigencia de las inssituciones del
sistema representativo, republicano y federal;
En situacién de desastre segtin los términos que
norman la defensa eivil.

b)

c)

Art. 24. — Producidos los supuestos contemplados en
‘el articulo precedente, el gobernador de la provincia
donde los hechos tuvieren lugar podra requerir al Mi-'
nisterio del Integior el concurso de los cuerpos policiales
v fuerzas de seguridad del Estado nacional, a fin de .
dominar la situacién. Se dari al comité de crisis la
intervencién que le compete, de acuerdo a lo normado
en la presente ley.

Sin requerimiento del gobierno provincial, no podrin
ser empleados en el. territorio provincial los cuerpos
policiales y fuerzas de seguridad del Estado nacional
sino una vez adoptadas las medidas prescritas en los -
articulos 60 y 23 de la Constitucién Nacional, o bien por
orden de la justicia federal. ’ '

Art. 25. —El comité de crisis podrd delegar en un
funcionario nacional o provincial de jerarquia no infe-
rior a..subsecretario nacional o ministro provincial la
supervisién operacional local de los cuerpos policiales
y fuerzas de seguridad & empefiarse en operaciones de
seguridad interior. El aludido funcionario estard facul-
tado, ademds, para ordenar la iniciacién, suspensién y
conclusién de la aplicacién de la fuerza asi como para
graduar la intensidad de la misma.

En caso de resultar necesario un grado de accién con-
junta mayor al de colaboracién, coordinacién de ‘opera-
ciones simultdneas o relaciones de apoyo, el comité de
crisis designard a cargo de las operaciones conjuntas Je
seguridad a un jefe perteneciente a uno de los cuerpos
policiales o fuerzas de seguridad del Estado nacional
intervinientes, ‘al que se subordinarin los elementos de
los. restantes cuetpos policiales y fuerzas de seguridad
nacionales .y provinciales participantes en la operacién,

Titulo V

De l complementacién de otros organismos del Estado

Art, 26, — El Consejo de Seguridad Interior estable- -
cerd los contactos necesarios con el resto de los organis-

'| mos nacionales y provinciales cuyos medios se prevea.
| emplear en las operaciones de seguridad interior o

situacién de desastres segin las normas que reglan la
‘defensa civil, a fin de coordinar su asignacién en forma
y oportunidad,
" Art. 27.—FEn particular el Ministerio de Defensa
dispondrd. —en caso de requerimiento del comité de
crisis— que las fuerzas armadas apoyen las operacio-
‘nes de seguridad interior mediante la afectacién a

“solicitud del mismo, de sus servicios de arsenales, inten-
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dencia, sanidad, veterinaria, construcciones y transporte,
asf como de elementos de ingenieros y comumnicaciones,
“para lo cual se contard en forma permaneute con un
representante - de! Estado Mayor Conjunto en el Centro
de Planeamiento y Control de la Subsecretaria de Se-
guridad Interior.

Art. 28, — Todo atentado en tiempo de paz a la juris-
diccién militar, independientemente de pomer en’forma
primordial en peligro la aptitud defensiva de la Nacidn,
constituye asimismo una vulneraciéon a la segumdad
interior,

Art. 28. — En los casps previstos en el articulo 28
constituye una obligacién primaria’ de la autoridad
militar la preservacién de la fuerza armada y el resta-
blecimiento del orden deniro de la aludida jurisdiccidn,

- de conformidad con Ias disposiciones legales vigentes
‘en la materia,

Art. 30. —Para los supuestos del articulo 28, en
cnanto a los aspectos relativos a la seguridad interior,
el Consejo de Defensa Nacional creade por la ley 23.554
y el Consejo de Seguridad Interior estableceran la ade-
cnada coordinacién del apoyo que las fuerzas de segu-
ridad y policiales pueden brindar en esss circunstancias
en lo atinente a la preservacién del orden en el dmbito
‘erritorial militar,

Titulo VI

Del empleo subsidiario de elementos de combate
de las fuerzas armadas en operaciones de
seguridad interior

Art. 31.— Sin perjuicio del apoyo establecido en el
articulo 27, las fuerzas armadas serin empleadas en
el restablecimiento. de la seguridad interior dentro del
territorio nacional em aquellos casus excepcionales en
que el sistema de seguridad interior descrito en esta
ley resulte insuficiente a criterio del presidente de la
Nacién para el eumplimiento de los objetivos estable-
cidos en el articule 2%,

Art, 32, — A los efectos del articulo anterior el pre-
sidente de la Nacién, en uso de las atribuciones con-
tenidas en el articulo 886,
Nacional, dispondrs e! empleo de elementos de com-
bate de las fuerzas armadas para el restablecimiento
de la normal situacién de seguridad interior, previs de-
claracién del estado de sitio,

En los supuestos excepcionales precedentemente alu-
didos, €! empleg de las fuerzas armadas se ajustars,
ademis, a las signientes normas: '

a) La conduccxén de las fuerzas 4rmadas de se-
guridad y policiales nacionales y provinciales
queda a cargo del presidente de la Nacién ase~
sorado por los comités de crisis de esta ley v
ia 23.554;

b) Se designarda un comandante operacional de lag
fuerzas armadas y se subordinarin al mismo
todas las demas Tuerzas de seguridad y poli-
ciales exclusivamente en el ambito territorial de-
finido para dicho comando;

¢) Tratindose la referida en el presente articulo
de una forma excepcional de empleo, que serd
desarrollada tinicamente en situaciones de ex-

inciso 17 de la Constitucion

trema gravedad, la misma no incidird en la
doctrina, organizacién, equipamiento y capaci-
tacién de las fuerzas armadas, las que manten-
drin las caracteristicas derivadas de la aplica-
cion de la ley 23.554.

Titulo VIl

Del control parlamentario de los drganos y actividades

de seguridad interior e inteligencia

-Art, 33. — Créase una Comisién Bicameral de Fisca-
lizacién de los 6rgancs y actividades de seguridad in-
‘terior e inteligencia.

Tendrad por misién la supervisién y control de log 6r-
ganos y organismos de seguridad interior e inteligencia
actualmente existentes, de los creados por la presente
ley y de todos los que se crearan en el future.

Art. 34. — La comisidn estard integrada por seis miem-

bros de la Cémara de Senadores e igual numerc de

miembros de la Camara de Diputados designados por
las Camaras respectivas. Tendra caricter permanente
y dictard su propio reglamento interno.

Art, 35. — La comisidn verificard que el funcionamien-
to_de loa erganos y- organismos referidos en el articu-

lo 33, se ajuste estricarnente a lo preceptuado en las

normas constitucionales, legales y reglamentarias vi-
gentes, constatando la estricta observancia y respeto
de las garantias individuales consagradas en la Cons-
titucién Nacional, asi como de las disposiciones con-
tenidas en la Convencién Americana de Derechos Hu-
manos denominada “Pacto de San José de Costa Rica”,
incorporada a nuestro ordenamiento legal por ley 23.054.

Art. 38, — La comisibn tendrh todas las facultades
y atribuciones necesarias para el cumplimiento de su
cometido y, en especial, para la realizacién de las in-
vestigaciones que fueran pertinentes en los drganocs y
organismos " aludidos en el articulo 33.

Quedard especialmente facultada para:

@) Requerir de todo organismo o ente publico
nacional, provincial o imunicipal, como asi-
mismo de entidades privadas, toda la infor-
macién gue estime necesaria, la- que debers ser
suministrada;

b) Requerir del Poder Judicial cite v haga com-
parecer con el auxilio de la fuerza publica a
las personas gque se cousidere pertinentes, a
fin de exponer sobre hechos vinculados a la
materia de la comisién;

¢) Requerir de los organismos judiciales perti-
nentes, se impida la salida del territorio na-

. cional, sin autorizacién, de aquellas personas
que constituyeran chjeto de las investigaciones
a emprencerse;

d

~—

Proponer al Poder Ejecutivo macional medidas
tendientes a la superacidén de las deficiencias
que se advirtieran con motive de las investiga-
ciones propuestas.

Art, 37, — La comisién producird anualmente un in-
forme piblico a las. Camaras de Senadores y de Dipu-
tados y un informe secreto dirigido a las Camaras re-
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feridas y al Poder Ejecutivo nacional, en el c¢ual in-
formari respecto de los resultados de la labor desarro-
llada y las mejoras que crea necesario implementar.

En caso de existir disidencias entre los miembros de
la comisién, la misma podrs producir tantos informes
en minoria como disidencias existan en su seno.

Titulo VIII
Disposiciones transitorias y complemeniarias

Art. 38. — Der6gase el articulo 13 de la ley 23.554,
asi como el cuadro anexo al mismo. ’

Art, 30.— La Policia Federal Argentina dependera

_orgnica y funcionalmente del Ministerio del Interior.

Art. 40.— Los gastos que demande la implementa-
cién de las disposiciones de la presente ley, se sufra-
gardn con fondos provenientes ‘de las partidas presu-
puestarias nacionales para la funcién seguridad que
anualmente se aprueben, y con los aportes que detes-
mine en forma anual el Consejo de Seguridad Interior
proporcionalmente para cada provincia.

Art. 41. — E! Convenio Policial Argentino continua-
ri vigente en la medida de su compatibilizacién con
las previsiones de. la presente ley, quedando su ofici-
na subordinada a la supervisién del Consejo de Segu-

ridad Interior en los términos del articulo 10, inciso f).

Art. 42. —El Consejo de Seguridad Interior esta-
blecers las disposiciones indispensables para la com-
patibilizacién prescrita por el articulo precedente, pu-
diendo proponer dejar sin efecto las normas del Con-
venio Policial Argentino que se contraponga coo el
contenido de la presente ley. .

Art. 43. ——La reglamentacién del presente régimen’

se efectuard previo requerimiento por parte del Minis-
terio del Interior a todos los miembros permanentes ¥
no permanentes del Consejo de Seguridad Interior, de
todas aquellas sugerencias que resulten oportunas ¥
necesarias para poner en ejecucién las previsiones de
" esta ley.

Art. 44, — El Poder Ejecutivo naciomal, por inter-
medio del Ministerio del Interior, invitara a los go-
biernos de provincia para que adhieran expresamente
a las disposiciones de la presente ley, mediante el acto
institucional prescrito por sus respectivas Constituciones.

La adhesién debera ser comunicada en forma fehacien-

te al Poder Ejecutivo nacional, también por conducto
del Ministerio del Interior.

Art. 45, — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Sr. Presidente (Menem). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra el seior senador por Co-
rrientes bloque liberal.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: voy a
intentar, en nombre de la Comisién de Interior
v Justicia, hacer un sucinto informe sobre este
asunto, que va tiene un tramite largo v que hoy
llega a su culminacion.

—Ocupa la Presidencia el sefor vicepresi-
*dente 1 del Honorable Senado. senador Luis
A ] Brasesco,

Sr. Aguirre Lanari. — Como bien se ha sefia-
lado, el provecto que vamos a considerar es el
resultado de distintos aportes, de diferentes ten--
dencias o ideologias. Finalmente, luego de nu-
merosas deliberaciones v estudios se llego a una
solucién de consenso politico entre los distintos
blogues que conforman la Cdmara de Diputados
de Ia Nacion, culminando asf una tarea que em-
pez6 por 1987 v continud hasta 1990.

Este consenso es bueno, v mucho mds cuando
se trata de un tema que fue y seguird siendo en
ciertos aspectos conflictivo. Pero venimos asi a
cumplir con una preseription que va habfa esta- -
blecido la lev.de defensa en su articulo 4",
cuando disponia que oportunamente se dictara
una lev de seguridad interior, partiendo de la
tajante divisién que se hacfa entre la detensa na-
cional —observada desde el punto de vista de las
relaciones exteriores— v la seguridad interior,
concepto discutido entonces y ahora por quienes
entienden que la seguridad nacional es una e in-
divisible.

No- quiero adelantar este tema sino formular
alguna advertencia previa que considero absolu-
tamente necesaria. Lo ue expuse muestra dos
aspectos. Uno, como dije, es que este proyecto,

“es fruto de un consenso largamente elaborado. -

Por lo tanto, parece diticil que hagamos cual-
quier modificacion en este momento, salvo las
que sean evidentemente necesarias.

Por otra parte, la sancion del provecto sin mo-
Jdificaciones, en base a este consenso al que me
referi. alentd el dictamen en mayorfa debido a la
urgencia con que se viene reclamando su san-
cién. Por eso se firmo tal dictamen, aunque pos-
teriormente surgieron disidencias. o

Creo —v hablo a titulo personal— que al-
gunas de esas disidencias pueden ser v son aten-
dibles. Pero la existencia de ellas nos colocan
frente a la necesidad de transitar uno u otro cas
mino. O no aceptamos ahora estas moditica-
ciones, si es que hubiera acuerdo, con el peligro
de la dilacion en la sancion del proyecto v de un
eventual rechazo por parte de la Camara inicia-
dora, que es previsible que insista_en base al
consenso obtenido en su oportunidad. o bien
sancionanos ahora el provecto sin introducir
modificaciones v lnego acometemos Jas (ue sean
del caso, en virtud de una ley posterior.

El provecto surge por la necesidad de ordenar
normas (ue ataiien a la defensa y ala seguridad,
asi como también para compatibilizarlo con las
garantias v libertades individuales. Un tema me-
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dular que da respuesta a una realidad es (ue ve-
nimos ahora a contemplar la actuacion de las
fuerzas armadas en casos en que por la gravedad
de la situacion deba garantizarse la seguridad in-
terior. En tal sentido, el proyecto no hace mis
que reglamentar la prevision constitucional que
atribuye al Poder Ejecutivo nacional —presi-
dente de la Nacion— funciones atinentes a su
condicion de comandante en jefe de las fuerzas
armadas: es decir, ejercer los poderes wilitares
que constitucionalmente tiene. Se trata de po-
(deres v atribuciones que le han sido conferidos
de manera clara, expresa v cmlc]u\ ente en
nuestra ley fundamental.

Cuando consideramos el provecto de lev de
defensa nacional formulé algunas expresiones
que, con el permiso de la Camara, vov aleer. En
el mes de abril de 1985, entre otros conceptos,
dije: “El presidente debe disponer de las fuerzas
armadas porque eso es lo que establece especi-
fica v taxativamente la Constitucion de Ta Nacion
en su articulo 86, inciso 177, Mds adelante com-
pleté La idea con lo signiente: “Es evidente que

en ejercicio de sus poderes de guerra el presi-.

dente de la Repuiblica puede dpeLu a la Gendar-
merfa Nacional, a la Prefectura Naval Argentina
v a la Policia Federal Argentina para la realiza-
ciz’m vapovo de tareas bélicas que hagan a la de-
tensa exterior. Es evidente también que en caso
de conmocion interior, si la situacion asf lo urge,
no podria prescindirse de la actuacion de las
fuerzas armadas. La defensa de la sociedad v del
orden constitucional deben ejercerse con todos
los recursos con los que cuenta el Estado, siendo
el presidente de la Repiblica en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales v sin limitaciones
legales, el encargado de dirigir las operaciones v
de apelar al concurso de la o las fuerzas que es-
time necesarias v convenientes. Son las ¢ircuns-
tancias de hecho imposibles de prever exacta-
mente a-priori en una lev las que aconsejardn en
cada caso la conducta a seguir’. Y mds adelante,
dije: “En realidad perderiamos el rumbo si olvi-
damos al buscar soluciones cudl es la norma su-
perior (ue rige en todos los asuntos, la cual por
ser ley fundamental no.puede ser contradicha ni
alterada por la legislacién ordinaria. Es la Cons-
titucion Nacional Ta que nos da el rambo preciso
v la que muestra a través de distintas disposi-
ciones. que la defensa es una sin que puedan ha-
cerse compartiniientos estancos entre lo interior
v o exterior. La Constitucion trata el tema con-
mntamente v con ello nos da el rumbo acertado.

Ya el Preambulo nos habla del objeto de “pro-
veer a la defensa comun’. No expresa diferencia
en cuanto a lo externo v lo interno”,

Sefior presidente: creo que lo que entonces
dije en este recinto no ha perdido actualidad. En
cierta forma fuimos un tanto proféticos cuando
postulamos la imposibilidad de separar lo ex-
terno de lo interno en materia de seguridad co-
Jlectiva, va que algunos meses mds tarde, en
enero de 1989, se produjeron los luctuosos acon-
tecimientos de La Tablada. Tal fue la magnitud
de este acto terrorista que hubo que acudir a las
fuerzas para la represion. Sin duda alguna se
acudié bien; esta intervencién no p()dm ser ta-
chada de ilegal mmque la lev de defensa no per-
mitia el empleo de las fuerzas armadas.

~La disposicidn del articulo 2¢ de la ley 23.554
que se referia especificamente a las agresiones
de tipo externo, debfa completarse: v se comple-
menta ahora con lo que establecen los articulos
28 v 31 del proyecto que estamos considerando,
que prevén que en casos excepcionales en los

que el sistema de seguridad interior resultara in-
suficiente podran emplearse, a criterio del presi-
dente de la Nacion, las fuerzas armadas. Esto no
podia ser de otra manera. También queda li-
brada la decisidn al criterio de quien reviste la
calidad de comandante en jefe de las fuerzas ar-

- madas de la Nacién por expreso mandato consti-

tucional v conforme lo determina el articulo 86,
inciso 15, de la lev fundamental.

No se me escapa (ue en este provecto puede
haber aspectos pasibles de critica. En ciertos
puntos quizd sea excesivamente reglamentarista
v llegue a crear una maltitud de organismos que
pueden llevar a un conjunto que exprese una
verdadera marafia burocrdtica. También es
cierto que peca por excesivas definiciones incu-
rriendo en algo que no es aconsejable desde el
punto de vista de la téenica legislativa.

Pero creo que estos aspectos, gue son me-
nores, no habrdn de atentar contra el funciona-
miento eficaz de los mecanismos de seguridad
que el provecto de lev busca resguardar,

También es acertado que se consagren garan-
tias de proteccion de los derechos individuales
de los habitantes. En este sentido quiero des-
tacar la prevision expresa acerca de la interven-
cién del Congreso, contemplada en uno de los
altimos capitulos. En el articulo 33 del provecto
se crea una comision bicameral de fiscalizacion
de los organismos de seguridad interior e inteli-
gencia,

El provecto de ley —trataré de ser sucinto—
contiene una serie amplia de disposiciones. Basi-
camente, conforme indica su articulo 17, esta-
blece ... las bases juridicas, orgdnicas v funcio-
nales del sistema de planificacion. coordinacion,
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control y apoyo del esfuerzo nacional de policia
tendiente a garantizar la seguridad interior”

En el articulo 2° del titulo I queda definida la
seguridad interior como “...la situacién de
‘hecho basada en el derecho en la cual se encuen-
tran resguardadas la libertad, la vida y el patri-
monio de los habitantes, sus derechos y garan-
‘tias y la plena vigencia de las instituciones del
sistema representativo, republicano y federal
-que establece la Constitucion Nacional”.

En el titulo siguiente se establecen las autori-
dades que forman parte del sistema de seguridad
interior. Segin lo enumera el articulo 7°,
forman parte de este sistema de seguridad el
presidente de la Nacién, los gobernadores de las
provincias que adhieran a la presente ley, el
Congreso Nacional, los ministros del Interior,
de Defensa y de Justicia, la Policia Federal y las
propias de aquellas provineias que adhieran a la
lev, la Gendarmeria Nacional y la Prefectura
Naval Argentina.

Tal vez exista alguna omisién con respecto a
organismos de la Fuerza Aérea pero creo que
dentro de la reglamentacién pueden encontrarse
soluciones en esta materia. Me estoy refiriendo a
la Policia Militar Aerondutica. |

- Para la conduccién politica del .estuerzo ‘na-
cional de policia se dard preminencia al Minis-
terio del Interior por delegacién del presidente.
de la Nacién. Se establece cuiles son sus facul-
tades, vy conforme al articulo 9° se crea el Con-
sejo de Seguridad Interior, con la mision de ase-
sorar al ministro del Interior en la elaboracion de
las politicas correspondientes al ambito de la se-
guridad interior. o

Dicho consejo estara integrado por miembros
permanentes y no permanentes. Entre los pri-
meros se encuentran el ministro del Interior,
que actuard como presidente; el ministro de Jus-
ticia, el secretario de Programacién para la Pre-
vencién de la Drogadiccién y la Lucha contra el

Narcotrifico, €l subsecretario de Seguridad In- -

terior, los titulares de la Policia Federal Argen-
tina, la Prefectura Naval Argentina, la Gendar-
meria Nacional v cinco jefes de policia de las
provincias que adhieran al sistema, los que ro-

tarin anualmente. Entre los miembros no per-

manentes estardn el ministro de Defensa, el ti-
tular del Estado Mayor Conjunto y los jefes de
policia provinciales no designados para integrar
el consejo en forma permanente. :

Asimismo, el articulo 11 establece especifica-
mente que los gobernadores de provincia que asi
lo solicitaren, podréin participar en las reuniones
del consejo. .

En el ambito del Consejo de Seguridad se
crea un Comité de Crisis, cuva misién serd

-gjercer la conduccién politica v la supervision

operacional de los cuerpos policiales v fuerzas de
seguridad federales y provinciales que se en-
cuentren empeifiados en el restablecimiento de

la seguridad interior. Tanto el Comité de Segu-

ridad Interior como el Comité de Crisis tienen
como 6rgano de trabajo a la Subsecretaria de Se-
guridad Interior, credndose también conforme

‘con el articulo 15 un centro de planeamiento v

control para asesorar al Ministerio del Interior v

“al Comité de Crisis en la conduccién'ge los

cuerpos policiales v fuerzas de seguridad’

Se crea también la Direccién de Inteligencia
Interior, que constituird el organismo a través
del cual el ministro del Interior ejercerd la direc-
cién funcional v coordinacién de los 6rganos de
informacién v de inteligencia de la Policia Fe-
deral Argentina, entre otros. ‘

Esto es importante porque en el articulo 18 se
prevé que en cada provincia que adhiera a la
presente lev se creard un consejo provincial de .
complementacién para la seguridad interior.

En el titulo III es terminante el articulo 19
cuando éstablece que serd obligatoria la coopera-
cion v actuacion supletoria entre la Policia Fe-
deral, la Gendarmeria Nacional v la Prefectura
Naval Argentina.

Un articulo también importante, aungue ha
merecido alguna objeciéon parcial, es el 20, que
permite que los efectivos de cualesquiera de las
instituciones policiales v fuerzas de seguridad
del Estado nacional podrin actuar en jurisdic-
cién atribuida a otras, en persecucion de delin-’
cuentes sospechosos de delitos e infractores o
para la realizacién de diligencias urgentes rela-
cionadas con su funcién, cuando esté comprome-
tido el éxito de la investigacién, debiendo darse
inmediato conocimiento, v dentro de un plazo
no mavor de cuatro horas, con la excepcién del

delito de abigeato, al Ministerio del Interior v a

la institucién policial o de seguridad titular de la

jurisdiccién.

Esto ha provocado alguna reserva pero la
verdad es que todos conocemos que con las
formas que asume el delito hov no podemos que--
darnos en el limite de una provincia cuando se
trata de perseguir delincuentes que son expertos
v, seguramente, lo serdn mas cuando esas vallas

“pudieran actuar como un resguardo para facilitar

su evasion. :

El titulo IV trata del empleo de los cuerpos
policiales v fuerzas de seguridad, y es impor-
tante destacar que conforme con el articulo 24,
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cuando se produjeran los supuestos que se con-
templan en el articulo anterior, o sea, peligro
colectivo de la vida, la libertad v el patrimonio
de los habitantes de una regién determinada,
cuando se encuentren gravemente amenazados
los derechos v garantias constitucionales o la
plena vigencia de las instituciones, o en caso de
desastre, el gohernador de la provincia donde
los hechos tuvieran lugar deberd requerir al Mi-
nisterio del Interior el concurso de los cuerpos
policiales v fuerzas de seguridad del Estado na-
cional a fin de dominar la situacién, dandose in-
tervencion al Comité de Crisis. Y sin requeri-
miento del gobierno provincial no- podran ser
empleados en el territorio provincial los cuerpos
policiales v fuerzas de seguridad del Estado na-
cional sino una vez adoptadas las medidas pres-
-~ criptas en los articulos 6° y 23 de la Constitucion
Nacional, 0 bien por orden de la Justicia Fe-
deral. |
Se establece en el articulo 30 que el Consejo
de Defensa Nacional creado por la ley 23.554 v
el Consejo de Seguridad Interior establecerdn la
adecuada coordinacion del apoyo que las fuerzas
~de seguridad v policiales pueden brindar en esas
circunstancias en lo atinente a la preservacion
del orden en el ambito territorial militar,
" Ya he hecho mencion previamente al articulo
31, titulo VI, donde se destaca que sin perjuicio
del apovo establecido en el articulo 27, las

fuerzas armadas serdn empleadas en el restable- |
cimiento de la seguridad interior dentro del te-.

rritorio nacional en aquellos casos excepcionales
en los que el sistema de seguridad interior des-
eripto en esta ley resulte insuficiente a criterio
del presidente de la Nacién para el cumpli-
miento de los objetivos establecidos en el ar-
ticulo 2", '

Muyv importante es el tftulo VII, que fija el
control parlamentario de los drganos v-activi-
dades de seguridad interior e inteligencia,
asunto sobre el cual no necesito entrar en mayor
andlisis. Creo gue esto es oportuno para evitar
demasias que alguna vez han sido denunciadas v
que no deben volver a ocurrir.

En el titilo VIII una disposicién acertada es la
del articulo 38, que deroga el articulo 13 de la
lev 23.554, asi como el cuadro anexo al mismo,
sobre lo cual tuvimos oportunidad de discutir ex-
tensamente al tratarse la ley de defensa nacional

Finalmente el articulo 44 establece que el
Poder Ejecutivo nacional, por intermedio del
Ministerio del Interior, invitard a los gobiernos
de provincia a que se adhieran expresamente a
las disposiciones de la presente ley mediante el

acto institucional prescripto por sus respectivas
Constituciones. -

Creo que con este proyecto estamos dando
cumplimiento a un mandato que se encontraba
pendiente v que la sociedad requiere. Ninguna
comunidad organizada juridicamente como Na-

‘cién’ puede desarrollar sus potencialidades sin |

un adecuado sistema de seguridad. Asi lo enten-
dieron nuestros Constituyentes al establecer en
el Preambulo de nuestra Lev Suprema que es
uno de sus objetivos consolidar la paz interior y.
también proveer a la defensa comtn, todo ello
~desde luego— sin desmedro de las garantias

‘indiv-iduales de los habitantes.

En este sentido debe existir un equilibrio ar-
monico entre la seguridad colectiva v la libertad
personal. Esa delicada v magna misién nos com-
pete a nosotros como legisladores, quienes la de-
bemos llevar a cabo adecuando los respectivos
instrumentos juridicos, como se lo intenta hacer

a través de este proyecto de lev que hoy vamos a.

‘sancionar,

Reitero que sin perjuicio de que algunas mo-

-dificaciones propuestas puedan ser atendibles,

en homenaje al retardo en que nos encontramos
en la sancion de este mandato legal que tenemos
pendiente desde hace tiempo, creo que es con-
veniente que le demos sancién definitiva al pro-
vecto en consideracién. Esto mas alld de que si
lag circunstancias lo aconsejan v encontramos el
mismo consenso que ha guiado el camino para la
sancién definitiva de este provecto, mafiana tra-
temos las reformas que resulten oportunas.

Por estas razones, solicito la aprobacién del
provecto en consideracién. -

Sr. Presidenté (Brasesco). — Dado que debo
hacer uso de la palabra en nombre de‘mi bloque,
solicito al sefior vicepresidente 2° que ocupe la
Presidencia. '

_OE,‘:‘L,[D'A la Presidencia el sefior vicepresi-
dentt: 2" del Honorable Senado, senador Juan
Ramdn Aguirre Lanari. -

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene ‘la
palabra el séfior senador por Entre Rios.

Sr. Brasesco. — Sefior presidente: el ex sefior
senad(ir Grosso, a quien hov le aceptamos su re-
nuncia para que pueda ocupar la vicegoberna-
cién de la provincia de Cérdoba, era quien tenia
que hablar en nombre de nuestro bloque.

Atento a que el sefior miembro informante de
la Comision de Asuntos Constitucionales me ha
encomendado la tarea de fijar nuestra posicién,
debo manifestar que éste es un provecto de ley
que tiene una larga maduracién. Es una disposf-
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cién producto de un consenso en la Cémara de

Diputados; las grandes mayorias se pusieron de

acuerdo v de ese consenso surgid esta ley, que
demuestra el esfuerzo que ponemos en perfecs

cionar la democracia. Esto nos ha permitido -

brindar a la seciedad este instrumento.

El articulo 4° de ]a ley 23.554 estableci6 la ne-
cesaria distinci6n entre los dmbitos de la defensa
nacional y de la seguridad interior y dispuso que
ésta dltima seria reglada por una ley especial.

De la diferencia de naturaleza de la defensa
nacional y de la seguridad interior se derivan di-
ferencias fundamentales entre los procedi-
mientos a seguir y los medios a emplear en unoy
otro caso. En materia de seguridad interior debe
primar la racionalidad en el empleo de los me-.
dios, la proporcionalidad entre medios y fines v
Ja estricta adecuacién de los primeros-a los se-
gundos, dado que el propésito consiste en defi-
nitiva en preservar la tranquilidad piiblica v, en
caso necesario, en someter a los imputados de.
los hechos a la decision de la Justicia.

Las caracteristicas de la problematica de la se-
guridad interior se refieren a un tema esencial-
mente politico e instrumentalmente técnico-po-
licial. Dicha circunstancia impone que el drea
gubernamental que debe poseer la responsabi-
~ lidad primaria sea el Ministerio del Interior.

En tal sentido, asf como en las modernas con-
cepciones de la defensa nacional el Ministerio de
. Defensa ejerce la conduccién politica y adminis-

trativa de las fuerzas armadas, el logro de la se-
guridad interior requiere el fortalecimiento del
rol del Ministerio del Interior, especialmente en
cuanto a las facultades de disefio y control de las
politicas de seguridad interior, asi como la coor-
dinacién v supervisién del accionar de los
cuerpos policiales v fuerzas de seguridad a cuyo-
cargo se encuentra la materializacién del es:
fuerzo nacional de policia. . s

Dicha coordinacién ha estado dificultada en’
nuestro pafs por la presencia de dos sistemas dis:
tintos de seguridad interior: uno conducido por’
el Ministerio del Interior e integrade por la Po-
licia Federal Argentina v las provinciales, éstas

tltimas en el marco de los convenios existentes v .

otro, integrado por las fuerzas de seguridad v
conducido por las fuerzas armadas..

El proyecto opta por otorgar al Ministerio del

Interior las facultades necesarias para ejercer su
responsabilidad en el esfuerzo nacional de po-
licia. Asi estd previsto expresamente, ademads de
la tradicional dependencia orgdnica v funcional
de la Policia Federal Argentina del Ministerio
del Interior, que éste tenga a su cargo la conduc-

" cién superior de las fuerzas de seguridad a los

fines vinculados con la seguridad interior, sin
perjuicio de las funciones que tienen ellas deri-
vadas de la Ley de Defensa Nacional.

También el proyecto establece que a tal fin el
Ministerio del Interior tendra facultades de for-

mulacién de las politicas correspondientes al 4m-
‘bito de la seguridad interior, asi como la elabora-

cion de las doctrinas y planes, v de ejecucion de
las acciones tendientes a garantizar un adecuado
nivel de seguridad interior.

Pur otra parte, se ha contemplado que este
ministerio estd facultado para intervenir en la
determinacién de la organizacién, doctrina, des-

pliegue, capacitacién v equipamiento de la Gen-
“darmerfa Nacional v de la Prefectura Naval Ar-

gentina para los fines establecidos en el
provecto. -

Para la materializacién de la expresada coordi-
nacién se ha contemplado la-creacién de los si-
guientes 6rganos: el Consejo de Seguridad Inte-
rior, el Comité de Crisis, la Subsecretaria de
Seguridad Interior, el Centro de Planeamiento v
Control v la Direccién de Inteligencia Interior.

Por otra parte, frente a situaciones que pu-
dieran desbordar las capacidades del sistema de
seguridad interior previsto en el provecto, se es-

tablecen mecanismos tendientes a precisar el

ejercicio por parte del presidente de la Nacidn,
en materia de seguridad intevior, de las facul-
rades que le confieren los incisos 15 v 17 del ar-.
ticulo 86 de la Constitucién con relacion a las
fuerzas armadas. : ‘

En definitiva, creo que la sancion de este pro-

-vecto tendrd como consecuencia el estableci-

miento de un sistema de seguridad interior
eficaz para el cumplimiento de su funcién espe-
cifica v, por ende, que otorgue a los habitantes
de nuestro pais un mayor grado de seguridad
mediante la preservacion de los derechos v ga-
rantfas constitucionales.

- A tal efecto quiero indicar sucintamente cudl
- es el esqueleto de este provecto de ley en revi-
sién sobre seguridad interior.

El articulo 17, Titulo I establece las bases juri:
dicas v el marco de la ley v el 2 define la segu-
ridad interior. Por su parte, el articulo 3" mani-

fiesta que la seguridad interior implica el emplec
~ de los elementos humanos v materiales de todas

las fuerzas policidles v de seguridad de la Na-
cién, para alcanzar los objetivos previstos por e.
articulo 2. -
El articulo 4° se refiere al démbito territorial
que es la Nacién, v el 5° a las garantfas a las ju
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risdicciones provinciales mediante adhesién por
convenio.

El Titulo I1, referente al sistema de seguridad
interior, comprende entre otros el articulo 7°
que determina quienes forman el sistema. E] 8¢
sefiala que el Ministerio del Interior, por delega-
cion del presidente de la Nacién, ejerce la con-
duccion; también crea la Subsecretaria de Segu-
ridad Interior. El articulo 9° crea el Consejo de
Seguridad Interior v el 10 establece sus fun-
ciones. El 11 menciona los miembros perma-
nentes v no permanentes del Consejo de Segu-
ridad Interior. El articulo 13 crea el Comité de
Crisis, que actuard en el ambito del Consejo de
Seguridad Interior en los casos en que hava que
restablecer la seguridad interior. El articulo 14
establece como d6rgano de trabajo para el Con-
sejo de Seguridad Interior v el Comité de Crisis
a la Subsecretarfa de Seguridad Interior v dis-
pone que tendrd un centro de planeamiento v
control v una direccién de inteligencia interior,
El articulo 18 dispone la creacion de un consejo
provincial de complementacién para la segu-
ridad interior en cada provincia que adhiera a la
lev. El articulo 27 expresa que el Comité de
Crisis podrd requerir al Ministerio de Defensa
apovo de los servicios de arsenales,
dencia, de sanidad, de veterinaria, de construc-
ciones v de transporte. Los articulos 28 v 29 se
refieren a los atentados a la jurisdiccion militar
en tiempos de paz. El articulo 31 determina que
las fuerzas armadas serdn empleadas en el resta-
blecimiento de la seguridad interior a criterio
del presidente de la Repiblica. El articulo 33
crea la Comision Bicameral de Fiscalizacion de
los 6rganos v actividades de seguridad interior e
inteligencia. :

Quiero ahora hacer algunas observaciones

sobre este provecto. Como bien se ha manifes-

tado, no podemos en este momento entrar a soli-
citar reformas parciales del prayecto porque
serfa entorpecer un instrumento que viene de-
mordndose en su sancién. Esto no qguiere decir
(que nosotros seamos responsables de la demora
sino que ha sido necesario consensuar ciertos v
determinados puntos de vista para instrumentar
este provecto de lev.

En el articulo 11, sefior presidente, considero
gue dentro de los miembros no permanentes no
deberia estar incluido el titular del Estado
Mayor Conjunto, porque dentro de ellos figura
el sefior ministro de Defensa, del cual dependen
Jas Fuerzas Armadas de la Nacion v es quien estd
en condiciones de aglutinar detras de su jerar-
quia, de su autoridad v de su mando todos los
asesoramientos militares v el apovo logistico que

de inten-

considere conveniente. Esta circunstancia me
hace opinar que no es conveniente la inclusién

del titular del Estado Mavor Conjunto dentro de

los miembros no permanentes.

En el articulo 13 se dice que cuando se lo con-
sidere necesario se constituird un Comité de

- Crisis en el 4mbito del Consejo de Seguridad In-

terior. Al respecto, considero que en este Co-
mité de Crisis tampoco deberia estar incluido el
titular del Estado Mayor Conjunto.

El articulo 27 abre algunos interrogantes.
Dice asi: “En particular el Ministerio de Defensa
dispondrd —en caso de requerimiento del co-
mité de crisis— que las fuerzas armadas apoven
las operaciones de seguridad interior mediante
la afectacion a solicitud del mismo, de sus servi-
cios de arsenales, intendencia, sanidad, veteri-
naria, construcciones v transporte, asi como de
elementos de ingenieros v comunicaciones, para
lo cual se contard en forma permanente con un

representante del Estado Mavor Conjunto en el

Centro de Planeamiento v Control de la Subse-

cretaria de Seguridad Interior.”

Considero que basta v sobra con la presencia
del sefior ministro de Defensa, que ejerce toda

“autoridad v mando frente a las fuerzas armadas

de la Nacion, por supuesto después del presi-

dente de la Nacién.

A continuacién voyv a dar una breve explica-
cion de los articulos 28 v 29 que abarcan situa-
ciones que han ocurrido en nuestro pafs.

El articulo 28 dice que: “Todo atentado en
tiempo de paz a la jurisdiccion militar, indepen-
dientemente de poner en forma primordial en-
peligro la aptitud defensiva de la Nacién, consti-
tuye asimismo una vulneracién a la seguridad in-
terior. -

Por otro lado, el articulo 29 dice: “En los casos
previstos en el articulo 28 constituve una obliga-
cion primaria de la autoridad militar de la pre-
servacién de la fuerza armada v el restableci-
miento del orden dentro de la aludida
jurisdiccién, de conformidad con las disposi-
ciones legales vigentes en la materia.”

Estos articulos hacen referencia a un caso ti-
pico, como el ocurrido en el asalto v toma del
cuartel de La Tablada. En ese momento se espe-
cificé claramente, frente a controversias gue se
entablaron, atento a que estaba vigente la lev de
defensa, la separacion tajante que toda la civi-
lidad argentina sin distincién de banderias poli-
ticas comparte acerca de quiénes tienen que ser
los que actiien en la seguridad interior v quiénes
en la defensa nacional. Se especificé claramente
que la actuacién del Ejército Argentino en el
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asalto al cuartel de La Tablada constituvé.un acto
de defensa v de ejercicio de la policia dentro del
ambito propio de la jurisdiccién militar, circuns-
tancia por la cual era totalmente compatible,
clara y concreta con la vigencia de la ley de de-
fensa. S

Por eso considero que los articulos 28 v 29 de
este proyecto, que cuenta con sarcidn de la Cé-
mara de Diputados, viene a ratificar esa posicién
v a clarificar esa concepcién de que las fuerzas
armadas tienen el poder de policia dentro de su
propia jurisdiccion militar v son las primeras que
tienen que hacer la propia defensa de sus cuar-
teles, sin perjuicio de la implementacion del ar-
ticuldado de la iniciativa. ‘

Por otra parte, sefior presidente, el articulo 31
dice: “Sin perjuicio del apovo establecido en el
articulo 27, las fuerzas armadas serin empleadas
en el restablecimiento de la seguridad interior

dentro del territorio nacional en aquellos casos’

excepcionales en que el sistema de seguridad in-
terior descrito en esta lev resulte insuficiente a
criterio del presidente dela Nacién para el cum-
plimiento de los objetivos establecidos en el
articulo 2°.” Yo creo que es esencial un agregado
en este articulo pero por supuesto no lo propo-
nemos sino que lo dejamos como observacién.
Como se dice “aquellos casos excepcioniles en
que el sistema de seguridad interior descrito en
esta ley resulte insuficiente a criterio del presi-
dente de la Nacién”, se deberia decir “previa
consulta con el Consejo de Seguridad.”; Por qué
digo. “previa consulta con el Consejo de Segu-
-ridad”? No es, bajo ningin concepto, para restar

facultades que la Constitucion confiere al presi--

dente de la Nacién. Pero como se habla de cri-
terio v de insuficiencia de las fuerzas de segu-
ridad, se hace necesario el asesoramiento o la
consulta, aun cuando ésta no sea obligatoria.

Si hacemos un pequeiio repaso de las fuerzas
de seguridad que tenemos en el pais, nos da-
remos cuenta de que los efectivos de la Policia
Federal quizds sean supeériores a los de la Gen-
darmeria Nacional, sobre todo en zonas donde
eSpecificamente la Gendarmeria Nacional
cumple sus funciones. ) '

Si a esto agregamos las fuerzas policiales pro-
vinciales v la Prefectura Naval, nos-encontra-
remos con que el criterio del seflor presidente
de la Nacién estard avalado por una consulta al

Consejo de Seguridad, consulta no obligatoria

en su cumplimiento pero que tiene que ver con
el resguardo de lo que el provecto de ley ha pre-

tendido: dividir las aguas entre la defensa na- -

cional v la defensa de la seguridad interior.

Por eso creo que esto es muy importante v de-
berd ser tenido en cuenta con posterioridad
porque, sin lugar a dudas, una vez promulgada
la lev vamos a tener la critica juridica de nues-
tros constitucionalistas v también el estudio se-
reno y meditado de todas las corrientes politicas
que van a tratar —como lo han hecho en este
consenso— de ir perfeccionando el ejercicio de .
la seguridad interior con la separacion de la de-
fensa nacional v al mismo tiempo garantizar los
derechos individuales.

Pero indudablemente también este provecto
trae algo que nos enorgullece a todos: el control
parlamentario de los érganos v de la actividad de
la seguridad interior v de inteligencia. Depen-
derd de la capacidad militante en la actividad
parlamentaria v en la vocacion republicana de
los sefiores senadores v diputados de la Nacion
que este titulo VII del provecto funcione como
debe ser. "

Frente a todas las observaciones que podamos
hacer a esta iniciativa que ha nacido del con-
senso, surge la garantfa de la intervencién plu-

ralista del pensamiento politico argentino a
través del Parlamento nacional.

Por eso, seior presidente, también quiero
sefialar que esta lev no incorpora a las fuerzas ar-
madas al sistema de seguridad intetior, sino que
las convoca en forma excepcional. Al respecto he
manifestado mi disenso con el pensamiento del
sefior senador Bravo Herrera cuando proponia la
incorporacién de las fuerzas armadas en el sis-
tema de seguridad interior. -

En este momento podria repetir las aprecia-
~ciones que hicieron los hombres de la bancada
de la Unién Civica Radical, v por qué no las que
formularon los hombres del justicialismo; al dis-
cutirse este provecto de lev en la Cdmara de
Diputados de la Nacién. No 1o voy a hacer, pero
si quiero recordar lo siguiente: algo pasé en la
Reptiblica Argentina antes de 1983, v una de las
cosas mds tremendas que le pasé a nuestro pais
fue colocar a las fuerzas armadas en la seguridad
interior, v ello fue as{ porque estaba imperando
la. tamosa doctrina de la seguridad nacional.

El fundamento filoséfico de este provecto de
ley, mds alld de las observaciones vy de nuestro
disenso, es que en la seguridad interior las
fuerzas armadas no estdn presentes, ellas tienen
-otro papel v otra funcién que, en este momento,
"va a permitir que ellas mismas puedan asumir
sus propias responsabilidades, sabiendo ellas v

. también los gobernantes cudl es el limite de su

propia actuacién profesional. Asimismo, este’

- proyecto de ley no es sélo para este gobierno
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sino que es para el pais, para los futuros poderes
ejecutivos v parlamentos, v también para
nuestro pueblo.

Entiendo que una vez sancionada, la ley nece-
sitard reformas, porgue empezamos con un pro-
vecto que se va a transformar en una lev imper-
fecta, con interrogantes, posiblemente por la
susceptibilidad que logica v humanamente de-
bemos tener todos los argentinos que vivimos
una época de persecucién, de violaciones del
Cédigo Penal, del debido proceso, de las cartas
de las Naciones Unidas v de los derechos hu-
.manos. Por eso tenemos el deber de tener nues-
tros intérrogantes, que dejamos plasmados en
este debate; no-por sospechar del funcionario de
turno sino porque tenemos la necesidad de per-
feccionar el instrumento legal para que nadie —
ni el bueno ni el regular ni el malo— pueda sa-
lirse del camino.

Con esta concepeion, v respetando el trabajo
realizado por muchos hombres de mj partido,
entre los que brills el del diputado Victorio Os-
valdo Bisciotti por su capacidad de consenso, la
bancada a la que represento votard afivmativa-
mente en general este provecto. En la conside-
racion en particular formularemos las observa-
ciones pertinentes, invitando a los demds
integrantes del cuerpo a pensar v a meditar las
reformas que consideramos necesarias para per-
feccionar este provecto de lev,

Senor presidente: con estas pocas v deshilva-
nadas palabras dejo sentada la posicion de la
Unidn Civica Radical. Se trata de una concep-
cion de oposicion critica v constructiva que pre-
tende colaborar, como es nuestra obligacion,
para encontrar el camino de perfeccionamiento
de nuestra democracia.

Debo senalar que en algunas oportunidades
somos fieros criticos v, mds de una vez, en de-
fensa de nuestros principios v torma de ver el
pais, no solo llegamos a tivar una piedra sino que
5€ NOS escapa un poco de barro frente a nuestros
adversarios. Pero lo hacemos con vocacién de
servicio v de unidad nacional.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene la
palabra el sefior senador por el Neuquén.

Sr. Solana. — Sefior presidente: si tuviese un
discurso escrito v decidiera guiarme por algin

sentimiento de tipo parlamentario, simplemente.

sollicitarfa en este momento que se incorporara
al Diario de Sesiones porgue no me resulta ¢6-
modo expresarme en un recinto semidesierto.
Pero como no lo tengo vov a hacer algunas
breves manifestaciones para expresar el sentido
del voto afirmativo gque mantenemos los sena-

.dores integrantes del Movimiento Pepular Neu-

quino.

Este es un provecto de ley muy importante
gue tiene la finalidad de crear bases que garaly
tizan la libertad, la vida v el patrimonio de los
habitantes del pais, sus derechos v garantfas, v la
plena vigencia de las instituciones del sistema
representativo, republicano. v federal, tal como
lo establece nuestra Constitucion.

El tratamiento de una norma de tan amplio v

. significativo alcance merece nuestra aprobacién

en general, va que la misma permitird no sélo
dar cumplimiento a los ohjetivos previstos en la
Constitucién v que atafien a las facultades de la
que estd investido el Poder Legislativo, sino que
contribuird a satisfacer las necesidades indivi-
duales de las personas v los intereses de la Na-
¢ién en su conjunto.

El proyecto de ley de seguridad interior com-
plementa el sistema de seguridad nacional que
se encuentra integrado por la lev 23.554, de de-
fensa nacional.

No obstante lo expuesto, la simple lectura del
articulado del provecto en consideracién nos

.obliga a efectuar algunas observaciones prelimi-

nares.

—Ocupa la Presidencia el vicepresidente 1"
del H. Senado, senador Luis A. ]. Brasesco.

Sr. Solana. — En primer término, advertimos
que la seguridad interior con los pmposrto:,
sefalados no se logrard con la sola sancién v
cumplimiento de esta lev. Por el contrario, para
ello serd necesario dotar a las fuerzas policiales v
de seguridad de los recursos correspondientes
para permitirles cumplir de manera oportuna v
eficiente la mision que la norma les encomienda.
En ‘este sentido resulta encomiable la tarea de
planificacion v coordinacion que contiene el pro-
vecto de lev.

También serd indispensable contar con un
poder judicial independiente que disponga de
los elementos necesarios v los instrumentos téc-
nicos legales adecuados a la realidad que vi-
vimos. K

Tan solo cuando las fuerzas policiales v de se-
guridad v las autoridades judiciales cuenten con
tales recursos habremos brindado a la sociedad
los elementos indispensables que permitan
Hevar a cabo la correcta prevencion v represidn
del delito en sus distintas expresiones. alcan-
zando asf los propasitos que el provecto de lev .
enuncia en su titulo 1.

De todas tormas, este provecto constituye una
importante contribucién a los fines sefalados.
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Permitame por éllo, sefior presidente, indicar
los aspectos que en mi opinién justifican su apro-
bacién en general.

. Es importante implementar un sistema de se-
guridad interior que preserve el federalismo
manteniendo incélume la autonomia provincial
y, al mismo #empo, prevea la adhesion volun-
taria de las provincias al sistema de seguridad
cuva creacién se establece en el proyecto. Ello
les permitird a ellas conservar su autoridad en

esta materia, que no fue delegada a la Nacién, v-

también facilitard la integracién en la aplicacion
de politicas v mecanismos necesarios para al-
~ canzar niveles de seguridad interior en toda la
Naci6n. ‘ ,
_ Asimismo, debemos destacar la importancia
de aplicar un sistema en el que las fuerzas poli-
ciales v de seguridad v las fuerzas armadas man-
tengan papeles prefectamente definidos. Ello
evitard repetir experiencias pasadas y permitird
lograr que cada una cumpla satisfactoriamente la
misién que la norma le asigna, manteniéndose
siempre sujeta a las 6rdenes de las antoridades
constituidas conforme a la Constitucion.

Sin embargo, lo expuesto exige destacar tam-
bién algunas cirscunstancias que en mi opinion
podran dificultar la aplicacién del régimen en
consideracion. En este sentido debo sefalar el
excesivo detalle en que se incurre en algunas
disposiciones v que hubiera sido conveniente
dejar para la reglamentacion, hecho gue ya ha

sido sefialado en su discurso por el sefior senador .

por Corrientes.

Por otra parte, es conveniente otorgar mayor
participacion al Ministerio de Justicia, atento a la
significativa vinculacion que las dreas que inte-
gran el sistema de seguridad interior guarda con

los asuntos que son de competencia de ese mi-

nisterio. Ello contribuiri. ademds, a asegurar
que las actividades desarrolladas con motivo de
la aplicacion de esta normi se encaucen dentro
del nlarco de legalidad indispensable en este
tipo de tareas.

Debo advertir, por iltimo, que la reglamenta-
cién v los recursos que se otorgan al Consejo de

Seguridad Interior v a los comités de crisis que:

eventualmente se constituyvan deberdn brindar
la agilidad necesaria para afrontar con rapidez y
eficiencia el cumplimiento del objetivo tenido
en cuenta para su creacion. ‘

No obstante estas observaciones, considero

que resulta necesario implementar un sistema

que permita el resguardo y proteccién de los de-
rechos individuales v garantice, mediante la vi-
gencia del estado de derecho, la defensa de la so-
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_ciedad.-en su conjunto. Dicha necesidad serd

cubierta, al menos en el marco que le compete y
con las limitaciones antes expuestas, con el pre-
sente provecto de ley. _ '

Por estos motivos simplemente expuestos,
sefior presidente, manifestamos nuestra confor-
midad en general para la sancién del proyecto en
consideracion. '

Sr. Presidente (Brasesco). — De acuerdo con
la lista de oradores, tiene la palabra el sefior se-
nador por Corrientes, doctor Romero Feris.

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente: hemos
escuchado las distintas exposiciones, entre ellas
la del miembro informante, el senador doctor
Aguirre Lanari, y.esta tarde estamos tratando
este anunciado provecto de ley de seguridad in-
terior. . ‘

Ya desde el aiio 1987, al convocar el antevior
gobierno a lo que fue dado en Hamar la mesa del
consenso democrdtico, luego de las elecciones
de aquel afio v con la intencién de encontrar un
acuerdo sobre lineamientos generales en temas
cruciales para el pafs, tuvimos oportunidad de
exponer claramente nuestras ideas v conceptos
con.respecto a Ja defensa v la seguridad intevior.

Naci6 alli lo que luego con modificaciones ter- -

‘min6 aprobando este Honorable Congreso como

lev-de defensa nacional, fruto del acuerdo de las
dos fuerzas mayoritarias representadas en este
Parlamento, v muchas fueron las observaciones
(ue sefalé en oportunidad de debatirse aquel
provecto que después se convirtiera en lev, por
considerar que estaba impregnado de un exceso
de ideologia, respondiendo en muchas de sus
partes a cirscunstancias politicas covunturales
que entiendo no son buenas consejeras al mo-
mento de redactar leves marco para temas tan
trascendentes como son la defensa nacional
— considerado en aquella oportunidad — v la se-
guridad interior, que hoy estamos analizando.

Conozeo la posicién antes seflalada de la ma-

voria, que encard el tema discriminando clara-

mente lo que debfan ser la defensa v la segu-

ridad interior. Con definiciones tajantes incluso

en el caso de la ley vigente de defensa, recor-
taban las facultades constitucionales —a mi en-
tender— del presidente como jete supremo de

las fuerzas armadas; v destacamos también

aquella vez que nos. parecia absurdo el cuadro

“anexo incorporado como parte del mismo pro-
_vecto, en el que se pretendfa reducir la dindmice
de la realidad a cuatro definiciones en el marco

de la situacién interna nacional, que el provecto

“denominaba conflicto social localizado, conflicto
“social generalizado, agresion interna v agresion
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militar, conceptos éstos que en ningin momento

_se intenté definir.

Menciono lo expuesto porque alli se vedaba la
- utilizacion de las fuerzas armadas en los tres pri-
meros supuestos, v sélo se autorizaba al Poder
Ejecutivo nacional a usar las mismas en el marco
interno en el caso de agresién militar.

Insistimos en que la posicién sostenida res-
tringfa las facultades que la Constitucién Na-
cional otorga a través de los incisos 15 v 19 del
articulo 86 al presidente de la Nacion, es decir,
al comandante en jefe de las fuerzas armadas,

‘para que €l disponga de las fuerzas militares-

segin las necesidades de la Nacién, La ley de
defensa vigente veda el uso de las fuerzas ar-
madas en el marco interno aun en el caso que el
cuadro anexo define como agresiéon interna, de
lo que se deduce que no lo autoriza ni aun
cuando sean rebasadas las fuerzas de seguridad.
Sin’embargo, encuentra inconveniente en auto-
rizar el uso de las fuerzas de seguridad en el
marco externo como complemento de las fuerzas
armadas v con dependencia de comandos opera-
cionales militares.

El 22 de junio de 1989 presentamos un - pro-
vecto de modificacion de la ley de defensa, ten-
.diente a perfeccionar el articulo 2°, que no cabe
duda,que fue tomado de la legislacion espafiola
pero en forma mucho mds restringida, va que alli
se establece que las fuerzas armadas pueden ac-
tuar en forma disuasiva o activa para enfrentar
cualquier clase de agresién, capacidad que se
restringe en la ley argentina s6lo para las agre-
siones de origen interno. o

Pedimos también en aquella oportunidad que
se modificara el cuadro aclaratorio anexo de la
lev 23.554 a que se refiere el articulo 13, por las
razones que se seflalaron precedentemente. De

mas estd decir que el provecto nunca tuvo dic--
tamen de comisiéon. En este sentido, no po--

demos dejar de celebrar que el provecto de lev
de seguridad interior que tratamos se ocupa ex-
presamente de derogar el cuadro anexo sefia-
lado, lo que nos permite concluir que el tiempo
ha venido a dédrnos la razén. Y no sélo nos la da
2n este punto sino también cuando en oportu-
iidad de los hechos de La Tablada el gobierno
le entonces; ante la inexistencia de la lev de se-
suridad interior —reiteradamente anunciada—
uvo que enfrentar los acontecimientos terro-
istas de enero de 1989 dictando el decreto 83/
19, por el cual se creé el Consejo de Seguridad
Vacional, donde se incluia a los jefes del estado
nayor de las fuerzas armadas v del estado mavor
onjunto en un organismo destinado a controlar
»s acontecimientos en el marco interno del pais.

lo que no_dejaba de ser un absurdo, -porque la
ley de defensa vigente, destinada al marco ex-
terno, los exclufa del CODENA, es decir, el
Consejo de Defensa Nacional.

Poco después, el presidente de 1a Repiiblica
de entonces dict6 el decreto del Poder Ejecutivo -
327/89, por el que se creé el Comité de Segu-
ridad Interior admitiendo la inclusién de los ci-
tados jefes militares en el mismo “segtin las con-
diciones imperantes”, ratificando la presencia

permanente del jefe del estado mayor conjunto

en dicho comité.

Mis adelante, mediante el decreto 392/90 el
actual presidente de la Nacién modific el sefia-
lado decreto 327/89 en sus articulos 1°, 2° v 4°,
destacindose. el traslado de las funciones del
Consejo de Seguridad al Consejo de Defensa
Nacional, creado por la lev de defensa vigente.

Sin duda, tenemos que advertir que desde el
dictado de la lev 23.554 a la fecha nada se ha
hecho para cumplir sus disposiciones. Como se
recordard, el articulo 45 establecfa que el Con-
sejo de Defensa Nacional —CODENA— en un
lapso no mayor de 365 dias debia elaborar los an-
teprovectos de leves organicas de las fuerzas ar-
-madas que contemplaran las disposiciones de esa

‘norma relativas al planeamiento, logistica, edu-

cacién militar v accionar conjunto de las fuerzas,
su reestructuracién v modernizacién. Asimismo,
debia elaborar la ley orginica de la produccién
para la defensa, la ley de organizacién territorial
v movilizacién para la defensa, las leves orga-
nicas para la Gendarmeria v la Prefectura Naval
Argentina, la ley acerca del sistema nacional
sobre ‘informacién e inteligencia v la lev de se-
creto de Estado. ' '

Estos objetivos no se cumplieron. Mal pu-
dieron haberse cumplido cuando jamés se reunié
el Consejo de Defensa Nacional que, como
prevé el articulo 14 de la ley 23.554, estd inte-
grado por el presidente y el vicepresidente de la
Nacién, los ministros del gabinete nacional, el
responsable de los organismos de mavor nivel de
inteligencia, los presidentes de las comisiones
de Defensa del Senado v de la Cdmara de Dipu-
tados v dos integrantes de dichas comisiones,
uno por el bloque de la mayoria v otro por el de
la primera minoria. A

Es decir que, mds alld de la opinién que nos
merezca la compleja construccién legal, de nada
servird la misma si no se cumplen sus disposi-
ciones, como en el caso precedentemente ex-
puesto. Y esto, sefior presidente, debe ser una
clara advertencia v una experiencia que debe ca-
pitalizarse para que no ocurra lo mismo con el
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provecto de ley de seguridad interior que hoy
tratamos, '

Tan pocaimportancia se le dio al tema (ue in-

cluso el entonces ministro de Defensa llegd a-

afirmar que este Congreso Nacional estaba en
mora con el cumplimiento de las disposiciones
complementarias de la ley de detensa que antes
citdramos, afirmacion que fue rebatida también
en esa oportunidad por quien habla.

Entrando al provecto en debate, no podemos
“dejar de destacar el parrato de los fundamentos
relativo a la regulacion del eventual empleo de
las fuerzas armadas en seguridad interior, afir-
mandose que se ha optaco por una definicion del
papel de dichas fuerzas dotado de la mavor pre-
cision posible, procurando reglarlo en una
norma absolutamente vacional, v agregando tex-
tualmente: “despojindola de la carga emocional
insita en nuestro pasado reciente”

A la luz de todo lo que expresara anterior-
mente, no puede dejar de ser alentador el reco-
nocimiento tan claro del peligro de insertar

elementos emocionales en normas legales funda--

‘mentales para la Reptiblica, destinadas a perma-
necer por largos periodos. Y sefialo esto porque
precisamente ‘las contradicciones de la ley- de
defensa v de los decretos que posteriormente en
forma presurosa fueron dictados para enfrentar
situaciones en el marco de la seguridad interior,

en nuestra opinion estaban fuertemente im-.

buidos de elementos emocionales que distorsio-
naron una clara vision del rol fundamental que
deben cumplir las fuerzas armadas v de segu-
ridad.

Sin duda, los aiios no han pasado en vano, v la
sociedad argentina en su conjunto ha aprendido

mucho de los dltimos tiempos de ininterrum-

pido ejercicio de gobiernos democriticos: Pero
no hemos aprendido a manejarnos en tiempos
mds breves para encontrar las soluciones que el
pais veclama. Cuatro afios han pasado para que
se cumpla con lo dispuesto en el articulo 4" de la
lev de detensa nacional, que expresaba que la se-
curidad interior serd regida por una ley especial.
En igual lapso, como antes dijéramos, jamds fue

convocado el Consejo de Defensa Nacional, v

por ende no se han confeccionado todas las leyes
complementarias que dicho consejo debfa ela-
borar. '

Entiendo ¢ue ha llegado el momento de

poner en prictica las disposiciones legales v de

implementar en plazos adecuados lo que las

normas imponen, para que no se transformen en

meras declaraciones de deseos. Sin duda, aun en

politica, a la reflexion debe seguirle el efectivo
L
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lenguaje de'los hechos. Y esto, sefior presidente,
es reclamado imperativamente por la ciuda-
dania.

En lineas generales estamos de acuerdo con el
sistema de seguridad interior que el proyecto
crea, presidido por el presidente de la Nacion,
asistido por el ministerio del Interior, con quien
cooperan a su vez los miembros del Consejo de
Seguridad Interior v del Comité de Crisis.

Nos parece adecuada la existencia de la Comi-
sién Bicameral de Fiscalizacién, que permite el

control parlamentario de las actividades que son
‘materia del presente provecto. Sin duda, le co-

iresponde al Ministerio del Interior ejercer la
conduccién politica del esfuerzo nacional de po-

"licfa, teniendo a su cargo la direccién superior de

los cuerpos policiales v de las fuerzas de segu-
ridad del Estado nacional en el cumplimiento de

dichos cometidos. Es a través de una subsecre- -

taria de dicho ministerio que se ejercerd la direc-
cion de la inteligencia interior, v de ella.depen-
derd el centro de planeamiento v control, que

deberd asistir v asesorar ‘al ministerio y al Co-

mité de Crisis en la coordinacién de los cuerpos
policiales v de las fuerzas de seguridad.

No me extenderé, sefior presidente, en un co-
mentario puntual del provecto en debate, va que
esto se ha hecho con bastante. propiedad. En 1i-
neas generales, nps parece adecuado.

Quiero sefialar especialmente lo dispuesto en
el articulo 31, referido al empléo subsidiario de

elementos de combate de las fuerzas armadas en

operaciones de seguridad interior, donde se ex-

presa que en casos excepcionales, si el sistema

de seguridad interior descrito en este proyecto
de lev resulta insuficiente a criterio del presi-
dente de la Nacién para el cumplimiento de los
fines que establece el articulo 27, podrin ser
empleadas en el restablecimiento de la segu-
ridad perdida.

Este punto nos parece crucial teniendo en
cuenta lo expresado al comienzo de mi exposi-

.

¢ién va que asi, a diferencia dela ley de defensa

vigente, no pretenden recortarse las claras facul-

tacles constitucionales (ue tiene el presidente de
la Nacion v que va fueron comentadas con ante-
rioridad. :
Reiteramos que celebramos lo dispuesto en el
articulo 38, que deroga el articulo 13 de la ley
23.554, asf como el cuadro anexo al mismo. Aspi-
ramos cori vehemencia a que la creacion de la
Comision Bicaineral de Fiscalizacion de los Or-

ganos v Actividades de Seguridad Interior e In-

teligencia llegue a concretarse en los hechos v se
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capitalice la triste experiencia de lo sucedldo con
la ley de defensa. . :

Por todo lo expuesto, el bloque que repre-
sento va.a votar afirmativamente en general el
proyecto de ley en consideracién, reservandose
la facultad de hacer algunas observaciones pun-
tuzliles en el momento del tratamiento en parti-
cular.

Sr. Presidente (Brasesco).
el sefior senador por la Capital.

— Tiene la palabra

Sr. Vaca. — Sefior presxdente debo confesar
que me embarga el mismo estado de 4nimo que
“al sefior senador Solana. Me parece que este se-
midesértico recinto no crea la condicién nece-
saria para lograr la finalidad que persigue el de-
bate, que es persuadir v dejarnos persuadir.

De todas. maneras, tengo una actitud com-
prensiva frente a esta situacién. Estamos en las
dltimas jornadas legislativas del afio, las tareas
" son multiples, los sefiores senadores estin aten-

diendo los temas que seguramente tendremos

que analizar mafiana. Pero creo que hay una se-
gunda razén, v es que hemos arribado a este de-

bate en la inteligencia de aceptarlo en sus coinci-

dencias v dejar para una discusién posterior
aquellas divergencias que atin puedan subsistir,

con el intento de un progresivo mejoramiento de
la legislacion en esta materia, que se ird dando
en la medida en que se vavan logrando con-
SENSOs suCesivos. :

De tal modo que por respeto a los sefiores se-
nadores presentes en el recinto voy a formular
por un lado algunas breves reflexiones sobre este
provecto sin abrumarlos con reiteraciones, dado
que muchas de las cosas aquf sefialadas las com-
parto. Por ello, oportunamente vov a solicitar la
insercion de algunas notas complementarias que
tengo en mi pupitre,

Los ntcleos de reflexiéon son varios. La pri-
mera observacién que deseo hacer es acerca de
como llegamos a este provecto de lev. Pienso
que podriamos adoptar una explicaci(m formal vy
decir que llegamos por imperio de lo dlspuesto
en la lev de defensa. En alguna medida es asi,
pero creo que sustancialmente arribamos a este
provecto por un reclamo de nuestra gente. Con-
sidero que la sancién de este Senado, que hard
de este provecto una lev de la Nacion, estd de-
mostrando una vez mds la sensibilidad de
nuestra vapuleada dirigencia politica frente a las
necesidades v requerimientos de nuestro
pueblo.

Sin lugar a dudas, la seguridad entendida
como esta garantia que debemos ofrecer a la
vida, a la libertad, al patrimonio de nuestros
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iconciudadanos,

es uno de los valores sustan--
ciales-por cuyo cuidado reclama nuestro pueblo.
Y con este proyecto estamos dando respuesta a
ese requer 1mlento

- Lo que quiero poner -de manifiesto —rei-
tero— es la sensibilidad con que estd proce-
diendo esta dirigencia politica. Basta ver el lis-
tado de leves que hemos aprobado en el curso de
este perfodo legislativo para que asi quede de-

- mostrado.

Otro nucleo de reflexién que me parece impor-
tante sefialar es el referido a los instrumentos
que en este proyecto se establecen. No reiteraré
lo ya dicho por los sefiores senadores al respecto;

sélo deseo destacar dos elementos que me pa-.’
recen importantes.

Uno de ellos es un aspecto frente al cual he es-
cuchado algunas criticas, v se refiere bdsica-
mente al sistema de copresidencia previsto para
el Comité de Crisis. Estas criticas estan fun-
dadas, seguraniente en la dualidad de mando
frente a esta situacién. Pero creo que se trata de
una solucién inteligente e tanto nos permite,
por un lado, homogeneizar el accionar de:las
fuerzas de 5eguudad v, por otra parte, dejar a
salvo el recaudo de: las autonomias provinciales,
Sino hubiese sido imaginado este mecanismo no
hubiera existido posibilidad de legislar en esta’
materia porque se habria requerido previamente
Ja modificacién de nuestro texto constitucional.

Otro elemento - vinculado con- estos instru-
mentos —materia de preocupacién de todos los
senadores— ies el adecyado respeto a la auto-
nomfa provincial, por supuesto. Se trata‘especi-
ficamente de las situaciones en las que podran
actuar las fuerzas policiales v de seguridad nacio-
nales mds alld de la competencia federal, enten-
dida tanto-en el sentido territorial como por ma-
teria. v esto se refiere, obviamente, a situaciones

* de clara excepcwnahdad tales como las de pe-

ligro colectivo para la vida, la libertad v el patri-
monio de los habitantes de una regién determi-
nada, graves amenazas en todo el pais o en una
parte de él para los derechos v garantias consti-
tucionales v'la plena vigencia de las instituciones

-del sistema representativo, republicano v fe-

deral, o bien en situaciones de desastre, segin
los términos que se refieren a la defensa civil.

Queda asi excluida toda posibilidad de empleo
de las fuerzas federales con finalidades de limita-
¢ién de las autonomias provinciales o de sustitu-
cién de las facultades de los gobiernos provin-
ciales para asegurar, en condiciones normales, la
seguridad dentro de sus respectivos territorios.
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Otro elemento a que se ha hecho referencia
‘aqui es el papel de las fuerzas armadas en la se-
guridad interior. Iniciamos este debate, ya recu-
perada la institucionalidad en la Argentina, tiro-
neados, por una doble polaridad. Por un lado,
estaban aquellos que sostenian la necesidad de
que se tornara imposible la participacién de las
fuerzas armadas en cualquier situacién, por
grave gue ésta fuere, basdndose en el argumento
extremio de que si la situacion era de tal de-
sorden que las fuerzas de seguridad eran supe-
radas, no se justificaba su empleo por el hecho
de que lo que estaba planteado era la falta de le-
gitimidad de la autoridad constituida; entonces,
lo necesario era la recomposicién del consenso
de esa autoridad. ,

Esta posici6n nos parece exagerada porque,
- en adltima instancia, no comprendemos bien
éémo para recuperar el consenso pueden final-
mente hacerse distingos sobre si lo que se em-
plea son las fuerzas de seguridad o las fuerzas ar-
madas. . :

En el otro extremo, estdn aquellos que sos-

tienen que las fuerzas armadas —mejor dicho es-
taban, porque creo que estas posiciones han sido -

superadas por todas las fuerzas politicas — deben
estar siempre dispuestas para participar en ac-
ciones vinculadas con el mantenimiento de la.se-

guridad interior. Lamentablemente, todos sa--

bemos que el “estar siempre dispuestas” lleva a
deformaciones doctrinarias, orginicas y funcio-

nales tales que finalmente les impiden a las.

fuerzas armadas cumplir con su misién central,
que es la defensa frente a una amenaza exterior.

Creo que la reflexion en el seno de nuestra
propia sociedad nos ha permitido llegar a una si-
tuacién mds equilibrada, que se encuentra plas-
mada en el texto de este provecto de leyv, donde
el papel de las fuerzas armadas estd caracteri-
zado por dos palabritas: “subsidiaridad”, que
vincula la accién de las fuerzas armadas a situa-
ciones de -extrema excepcionalidad, y “comple-
mentariedad”, que establece un papel mas es-
table, permanente v de apovatura de la
estructura de las fuerzas armadas para hacer mas
eficaz el estuerzo de la defensa interior, basica-
“mente por via del apovo logistico. Creo que ésta
es una situacién equilibrada que hemos alcan-
zado en este punto del desarrollo de nuestra his-
toria. - ‘ ’

El otro elemento que me parece importante

destacar es el que se refiere a la proteccion de-

los derechos v garantias de nuestros ciudadanos.
En esto hago una reflexién bdsicamente orien-
tada a que sea escuchada por los hombres de las
fuerzas policiales y de seguridad. No estd en el

animo del legislador limitar la accién de estas
fuerzas ya que sabemos que su accionar debe
estar orientado precisamente a la preservacién
de estos valores.

Lo que queremos hacer es proteger las insti-
tuciones y a los hombres de bien, que sé que son
mayoria dentro de estos organismos, para el ade-.
cuado cumplimiento de sus funciones, evitando
las- deformaciones que aquellos hombres de con-
ducta desviada, que inevitablemente aparecen
en todas las instituciones v no solamente en las
de seguridad y policiales, puedan producir en el
cumplimiento de los objetivos tanto institucio-
nales como de los funcionarios probos.

Por ello, deben encontrar en este control par-
lamentario que se estd conformando en este
texto el pleno respaldo para el desarrollo de su

actividad, lo que atin le dard una mayor legiti-

midad.

Quiero concluir sefialando que llegamos a este
texto legal luego de un arduo proceso de suce-
sivos consensos. Seguramente ninguno de noso-
tros se va satisfecho totalmente, pero ésta es la
regla de la democracia. ‘

Por otra parte; si entendemos que la idea del
consenso no es estdtica sino qiie se ird madifi-
cando a través de los instrumentos que gene-
remos, se producirdn futuros entendimientos
gue dejardn satisfechas nuestras propias con-
ciencias, también modificadas por la expe-
riencia.

Por las razones expuestas, que insisto serdn
ampliadas en su momento cuando solicite la in-
sercion en el Diario de Sesiones de algunos
apuntes, adelanto nuestro voto afirmativo para la
aprobacién en general v en particular del pro-
vecto, de acuerdo con el texto remitido por la
Cdmara de Diputados. :

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Juan.

Sr. Posleman. — Sefior presidente: de alguna
manera este provecto da una respuesta a un re-
querimiento permanente de la sociedad argen-
tina respecto de una mayor eficiencia en la lucha
contra la delincuencia de los organismos de se-
guridad para proteger la libertad, la vida, el pa-
trimonio, v los derechos v garantias de los ciuda-
danos.

Esto lo vivimos permanentemente, Jo vemos
en los medios de difusién; existen multiples ex-
presiones tanto en el intevior del paisy como er
los grandes conglomerados urbanos de los dis-
tintos puntos cardinales de la patria que de
muestran la necesidad de la ciudadania frente .
situaciones de zozobra, inseguridad v preocupa
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cién por los derechos fundamentales de cada uno
de sus ciudadanos.

Sefior presidente: este provecto de lev es una
contribucién muy importante del Parlamento ar-
gentino para el mejoramiento v perfecciona-
miento del sistema nacional de seguridad v, fun-
damentalmente, cubre una necesidad de
coordinacién que desde hace mucho tiempo se
advertia v a la que no podia darsele una solucion
inmediata en virtud de nuestro sistema federal
de gobierno.

La existencia de distintos cuerpos de segu-
ridad —policias provinciales, Policia Federal Ar-
gentina, Prefectura Naval Argentina, Gendar-
merfa Nacional— que funcionaban en distintas
érbitas v con distintos jefes o comandos hacia
que la tarea de coordinacién v su propia actua-
cién no respondieran a un plan orginico o a una
planificacion adecuada. Consecuentemente no
podia brindarse un mejor servicio.

Reitero que este provecto constituve una con-
tribucién porque permitira la coordinacion v ac-
tuacién de todas las fuerzas existentes en el pafs,
el intercambio de informacién técnica, la planifi-
cacién v el desarrollo operacional, la unificacion
de los elementos especificos de combate del de-
lito, etcétera. Es decir que se dard un mejor
aprovechamiento racional de los recursos que la
sociedad tiene a disposicién para brindar segu-
ridad a sus habitantes. Y esta rrorma no ha sido
dictada con anterioridad justamente por esta di-
ficultad que implicaba el respeto a las autono-
mfas provinciales v a nuestro sistema institu-
cional. Nosotros consideramos que este provecto
de ley ha logrado un delicado equilibrio entre la
necesidad de coordinhcion v el respeto a las au-
tonomfias provinciales v al federalismo.

A continnacion voy a sefialar algunos aspectos
que sustentan la afirmacion que estov haciendo.

La participacion de los jefes policiales como
miembros permanentes o no permanentes en el
Consejo de Seguridad Interior es importante
para que las provincias aporten sus puntos de
Cvista v sus propuestas para posibilitar el mejora-
miento del sistema.

Otro aspecto que simboliza el respeto hacia las
autonomias provinciales es la constitucion del
Comité de Crisis en el que el ministro del Inte-
rior v el gobernador provincial que corresponde
actdan como copresidentes, permitiendo que la
autoridad del distrito o de la provincia donde
este organismo se desempefie pueda realizar una
adecuada labor,

También debemos mencionar las disposi-
ciones del articulo 24, que establecen los requi-

sitos para la intervencin o participacion de las
fuerzas federales en las provincias asi como la
necesidad de requerimiento por parte de la au-
toridad respectiva.

Sefior presidente: debo decir que este pro-
vecto de ley viene a solucionar un conflicto no
resuelto cuando se sanciond la Lev de Defensa

-Nacional. En esa oportunidad los representantes

de nuestro bloque senalaron como una falencia
de las disposiciones de aquella norma el hecho
de que no permitia la-actuacion de las fuerzas ar-
madas en materia de seguridad interior cuando
las fuerzas de seguridad locales hubiesen sido

.superadas por las circunstancias. En aquella

oportunidad —reitero— lo puntualizamos. En
esta ocasién también queremos destacar que
este proyecto de ley viene a resolver aquella ob-
servacion al contemplar en sus articulos 27 v 31
la actuacion de las fuerzas armadas cuando se
den los requisitos expuestos por-los anteriores
oradores, es decir, la subsidiariedad, gravedad v
declaracién del estado de sitio.

Creemos que de esta manera se ha reglamen-
tado la facultad constitucional que tiene el Poder
Ejecutivo nacional en cuanto al empleo de las

~fuerzas nacionales en caso de emergencia a
"efectos de garantizar la seguridad interior del
-l pafs. -

Con estas pocas palabras, v para ser sintético,
va que las disposiciones de esta. norma han sido
suficientemente explicadas por el sefior
miembro informante v por los oradores que me
han precedido en el uso de la palabra, queremos
dejar sentado que el bloque del partido Blo-
quista va a brindar su apovo en general v en par-
ticular al provecto de ley en consideracién.

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Salta.

Sr. Bravo Herrera. — Sefior presidente: mi
opinién ha sido vertida en el dictamen de comi-
sion agregado a estas actuaciones, al que han
prestado su adhesion algunos sefiores senadores.
No obstante ello haré una rapida mencion de al-
gunas circunstancias,

En primer lugar estd el hecho de que se ex-
tienda a las contravenciones la facultad para que
la autoridad policial nacional intervenga en una
provincia. Asimismo, encontramos la circuns-
tancia de que se crea un organismo integrado
por el CODENA y por la Comisién de Segu-
ridad Interior, que contard con veintiséis miem-
bros, ndmero que hard que sus funciones sean
completamente irrealizables. Debe destacarse
que va se ha visto que el CODENA nunca ha
funcionado. :
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Otra de las circunstancias que deseo men-

cionar esti relacionada con la existencia de co-’

presidentes. En el caso de que se produjeran los
hechos dentro de una provincia qué se hubiera
adherido a la presente, serfan copresidentes el
ministro del Interior y €l gobernador de esa pro-
vincia. Si deben actuar las fuerzas militares tam-
bién seria copresidente el ministro de Defensa.
Creo que éste es un punto en el que no habrd
una direccién verdaderamente definida ante si-
tuaciones de suma gravedad.

También deseo destacar la falencia de que no
se declare zona militar a aquellos lugares en los
que las fuerzas militares deben actuar. El hecho
de que las fuerzas tengan que actuar no incidird
en la doctrina, la organizacion, el equipamiento
v la capacitacién de las fuerzas armadas, con lo
cual se las deja inermes material v moralmente.

Quiero mencionar una dltima circunstancia en
esta breve exposicién. La creacién de una comi-
sién bicameral, que se originé cuando este pro-
vecto se discutfa en la Cdmara de Diputados, no

estaba contemplada en el proyecto original. Con -

toda seguridad esta comisién quitard tiempo al

Poder Legislativo para cumplir su verdadera mi- .

sién; que es la de legislar. Servird para crear una
nueva burocracia v perjudicard la aplicacién de
la ley. '

Podria seguir hablando sobre muchos puntos
que ‘deberfan reformarse v que se encuentran
explicados en el despacho de comisién,. pero.en
la reunién que ha celebrado hoy nuestro bloque
se ha resuelto aprobar este provecto tal como

viene de la Cdmara de Diputados. Asi se apro-.

baran muchos errores de los que podréan decirse
que son factibles de ser corregidos posterior-

mente.  No acepto ese razonamiento acerca de .

que tendria que ocurrir asi, pero si acepto la
conclusién final, por una razén de disciplina.
Doy asi por terminada mi exposicién, ha-
ciendo notar mi desacuerdo con numerosos ar-
ticulos que, segiin mi modo de ver, resultarin

perjudiciales para las intenciones del legislador.

Sr. Presidente (Brasesco). — Como no hay
mas oradores anotados para exponer v si ninguno
de los sefiores senadores presentes desea hacer
uso de la palabra, la Presidencia da por cerrado
el debate en general para proceder a la votacién
pertinente, para lo cual se necesita quérum.

—8e llama para votar.
Sr. Presidente (Brasesco). — La Presidencia

hace saber que son las 21 y 3 v que hay trece
sefiores senadores presentes en el recinto.

Sr. Rubeo. — Solicito que se informe cudntos
sefiores senadores hay en la casa, sefior presi-

" dente.

‘Sr. Presidente (Brasesco). —En la casa hay
treinta v cuatro sefiores senadores.
Sr. Rubeo. — Muchas gracias, sefior presi-’
dente.
 —Ocupa la Presidencia el sefior presidente
provisional del ‘Honorable Senado, senador
Eduardo Menem.
—Luego de unos instantes:

Sr. Rodriguez Sad. — ¢Podria informarse por
Secretarfa cudntos sefiores senadores hay en la
casar

Sr. Presidente (Menem). — Por Secretaria se

_informa que hav 31 sefiores senadores.

Tiene la palabra el sefior senador por Entre
Rios. |

Sr. Brasesco. — Seflor presidente: a los

‘efectos de no ‘entorpecer la votacién en parti-

cular, debo decir que nuestra bancada en la ex-
‘posicién en general hizo observaciones que man-
tendrd en la consideracién en particular;

“observaciones que no significan modificaciones

sino, lisa v llanamente,” interrogantes para un

nuevo estudio de la ley, en particular, en el fu-

turo.

Sr. Presidente (Menem). — Se tiene presente -

. lo manifestado por el sefior senador por Entre

Rios.
~ —Se continta llamando.
‘—Luego de unos instantes:
Sr. Rodriguez Saa. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por San luis.

Sr. Rodriguez Sai. — De acuerdo con el plan_
de labor, después de la votacién del provecto de

lev de seguridad interior, corresponde tratar los

asuntos que.han sido reservados vy algunos pe- -
didos que anticiparon los sefiores senadores. Fi-

nalizado el tratamiento de ese temario, deberia

tratarse el provecto de ley sobre transformacién

global de YPF Sociedad Anénima; pero el presi-

dente de la comisién que tiene a estudio este

asunto, juntamente con los restantes integrantes

de ella, han acordado postergar ¢l tema del

marco regulatorio para el petréleo para mafiana,

después de la consideracion del presupuesto.

0
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Por lo expuesto solicito que, lnego de votado
. el provecto que estamos considerando, pasemos
a cuarto intermedio hasta mafana a las 11.
—Se continta Hamando.
— Luego de unos instantes;

Sr. Rodriguez Sad. — Sefior presidente: soli-
cito que por Secretaria se informe acerca de las
gestiones realizadas para alcanzar el quérum.

Sr. 'Rubeo. — Ya hay quérum, sefior presi-
dente.

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la paldbra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afimmti\.'u

Sr. Presidente (Menem). — Queda definitiva-
mente sancionado el provecto de Jev. Se hardn
las comunicaciones correspondientes.

Sr. Vaca. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Ja Capital.

Sr. Vaca. — Seiior presidente: en su oportu-
nidad ped1 la insercién de una nota complemen-
taria, razén por la cual solicito que se someta a
votacion la autorizacion respectiva.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el
pedido de insercion formulado por-el sefior se-
nador por la Capital. -

—La votacion resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Menem). — Se procederd en
consecnencia’

25
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Presidente (Menem). — Corresponde
pasar a la consideracion de los asuntos reser-
vados. Pero previamente le solicito al sefior vice-
presidente 1 del suerpo que ocupe la Presi-
dencia, va que desgo ocupar mi banca para
plantear una cuestion \Je privilegio.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1" del Honorable Senado, senador Luis
AL ], Brasesco.

Sr. Presidente (Brasesco).\— Para una cuestén
de privilegio tiene la palabra\el sefior senador
por La Rioja.

Sr. Menem. — Sefior presidente: en forma
muy breve v sucinta planteo una cliestion de pri-
vilegio con motivo de los hechos acyntecidos en
ocasion de la asamblea legislativa celebrada con
fecha 5 de diciembre proximo pasado. No lo

"'Ver el apéndice.

~estd haciendo uso

hago en defensa de mi persona sino en defensa

de

os fueros parlamentarios que me corres-
ponden como senador de la Nacién v como pre-
sidente provisional de este cuerpo.

Como se recordard, la asamblea debia tratar la
ja presentada por el sefior vicepresidente
{acién, doctor Eduardo Duhalde. La
habia sido convocada con ese objeto.
que tuera, v luego de levantada, se
a serie de tumultos en el recinto de la
Camara de\Diputados, donde la asamblea se ce-
lebraba. Estos hechos tuvieron amplia repercu-
sién en la prensa.

No quiero yelatar en forma pormenorizada lo
acontecido; si puedo decir que los hechos fueron
bochornosos. Iia imagen del Congreso de la Na-
cién fue empaifiada por el comportamiento de al-
gunos de sus integrantes.

Toda clase de itpproperios fueron vertidos por
parte de algunos\ sefiores diputados discon-
formes con el trdmite que se habia impreso a esa
sesion, presidida por quién en este momento
e la palabra: expresiones
soeces, insultos practicamente irreproducibles,
que vo, por respeto a\este cuerpo, no vov a re-
petir, pero estin en lo§ recortes de las publica-
ciones periodisticas que vov a acompaiiar como
prueba de esta cuestion\ de privilegio. Fueron
msultos que afectaron a mj familia, a la moral, al
honor; que afectan mi condicién de senador v
que, en alguna medida —ctando fueron vertidos
en plural—, también estaban dumdos a miem-
bros de mi bancada.

-Paso por alto estos insulto§ personales, pero
no puedo pasar por alto aquellos que afectan mi
condiciéon de senador v, en ese momento, de
presidente de la asamblea. Quiero destacar
sefior presidente. seflores senad res, que entre
esas expresiones hubo también manifestaciones
producto de una mentalidad racista, porque el
insulto llegd inclusive a referirse a inis ancestros
que, como es de piblico conocimidnto, son de
origen drabe,

Cuando_estas expresiones son producidas en
el recinto de las leves v por diputadds que en
algin momento levantaron las manos ‘—va veo
que sin conviceifm— para sancionar un provecto
de lev que reprime penalmente la disckimina-
cién racial, entonces es muy grave, porgue el
mensaje que se da a la sociedad es que las\leves
son para los otros pero no para los que la\san-
cionan.

Tengo aqui un resumen, v lamentablemelte
una-“de esas expresiones es atribuida a un
nador de la oposicién, que habria dicho: “Pensi-

o
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